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Underifranperspektiv i vattenforvaltningen

Underifranperspektiv ar en utgangspunkt i EU:s ramdirektiv for vatten. Nar svenska
myndigheter redovisar till EU hur det gar med vattenforvaltningen, sa ska redovis-
ningen innehalla en sarskild beskrivning av hur samverkan fungerar.

De 6ver hundra vattenrdd som redan bildats runt om i landet ska inte vara en
arena enbart for myndigheter och kommuner.

For fiskevattendgare och fiskevardsomradesforeningar ar det darfor bade en
rattighet och en skyldighet att engagera sig i vattenrddens arbete. Fiskevattenidgarna
kan tillfora viardefull kunskap som inte finns att himta ndgon annanstans. De kan
ocksa ge synpunkter som gor en atgard annu mer andamalsenlig och nyttig for va
tenmiljon och for fiskevarden.

Fiskevattendgarfornuft gynnar vattenforvaltningsarbetet.

Sveriges fiskevattendgareforbund har de senaste aren samverkat med Havs- och

vattenmyndigheten for att ta fram viglednings- och inspirationsmaterial, bland
¥

annat om att bilda fiskevardsomraden och om praktisk fiskevard. Vi har ocksd ta f’a” N
fram ett nytt utbildningsmaterial for fisketillsynsman. o : .

Nu har vi ocksi producerat foreliggande skrift *Vattenférvaltningen och fiske- *
vardsomradet”. Avsikten ar att underldtta samverkan mellan myndighet . :ﬁ
ner, vattenrdd och fiskevardsomradesforeningar. DO s

Sveriges fiskevattendagareforbund ar intresseorganisation for ﬁskevatten : .
fiskevardsomradesforeningar. Ett fiskevirdsomrade ir per definition en sammanslut-
ning av samtliga fiskerattsagare inom det geografiska vattenomradet. '

All fiskeritt som ligger innanfor grinsen mot allmint vatten i havet och de sto-
ra sjoarna ér enskild. I vattendragen och i 6ver 90 000 sjoar ar fiskeritten e
Ritten dr i huvudsak knuten till jord- och skogsbruksfastigheter. Fiskevatti
darmed landsbygdens och fastigheternas tredje resurs efter skogen oc
mark ., evattendgarna har rattighet och skyldlghet att for alta

ett ansvarsfullt och llige saee.
. - -I“L ..[ | .




Vattenforvaltningen och fiskevardsomradet

Innehall

Underifranperspektiv i vattenforvaltningen

Nils-Erik engagerade sig tidigt i Lagans vattenrad

EU:s ramdirektiv for vatten

I Kavlingean samverkar fvof och vattenradet

Vattenrdden dr lokala kdnselsprot

. |‘ i ‘i‘: v ’: artia arbetar for mer demokrati i vattenforvaltningen

¥ i Vattenkampen: Konstsno eller 6ringrom

Fiskerdtten ger forsorjning

Vattenforvaltningens sexarscykel

T - Myndigheterna i vattenférvaltninge 1
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FISKEVATTENAGARE TIDIGT MED
| LAGANS VATTENRAD
— Vattenraden ger oss inflytande

Nar Nils-Erik Linnér borjade prata om de nya vat- dre abstrakt dn det var for tio ar sedan.

tenradens betydelse, infor andra fiskerattsagare - For oss fiskevattendgare dr vattenraden basta

redan i borjan av 2000-talet, var det inte manga sattet att fa inflytande 6ver forvaltningen av vara

som forstod vad han menade. egna vatten, sdager Nisse Linnér. Fler fiskevardsom-
Sakta men sakert borjar nu verkligheten kom- radesféreningar borde engagera sig och ta plats i

ma ikapp. Begreppet vattenrad har blivit lite min-  vattenradens arbete. »

RAMDIREKTIVETS MAL : RENT VATTEN MED GOD KVALITET

EU:s ramdirektiv for vatten satter upp mal och granser for vattenkvali-
tet och tiligang pa vatten i medlemslianderna. Syftet ar att trygga den
langsiktiga vattenforsorjningen for manniskor och miljo i hela unionen.
Direktivet har samtidigt drivit fram en ny struktur for forvaltning av vat-
ten, och det har bildats nya myndigheter. Lokalt engagemang och lokal
delaktighet har blivit nyckelbegrepp. Fiskevardsomradesforeningar
(fvof) och fiskevattenagare inbjuds att delta.

— FRAN BORJAN VAR EU inriktat pa att
infora en langt gaende detaljreglering
och detaljstyrning av vattenforvalt-
ningen, sager Bjorn Sjoberg, avdel-
ningschef pa Havs- och vattenmyndig-
heten. Fragorna om tillgdng pa vatten
och vattenkvalitet var svaroverskadliga
inom unionens medlemslander. »



Bolmens fvof och Kronobergs lans fiskevat-
tenagareforbund, ar idag bade kassor och
sekreterare i Lagans vattenrad.

Lagans kallfloden ligger langt uppe i norra Sma-
land. An samlar upp vatten pa sin vdg mot sydvist
och vid mynningen i Laholm i sodra Halland har
Lagan ett medelvattenflode pa 58 000 liter i sekun-
den.

— Det dar mycket vatten, konstaterar Nils-Erik
Linnér.

Minga tusen fiskevattendgare dger vatten och
fiskeritt i Lagans avrinningsomrade.

— Det ar deras fiskevatten och produktionsmedel
som nu paverkas av EU:s vattendirektiv, och det ar
framfor allt genom vattenraden man kan fa inflytan-
de 6ver forvaltningen, kvalitetsmalen och atgarder-
na i avrinningsomradets olika delar.

Nils-Erik Linnér var under flera ar ordforande i
Bolmens fiskevardsomradesforening. Som fiskeratts-
agare var han dven ordférande i Kronobergs ldns
fiskevattenagareforbund som ingdr i Sveriges fiske-
vattendgareforbund.

N ils-Erik Linnér, tidigare ordférande i bade

Tidigt engagerad
EU:s ramdirektiv for vatten antogs ar 2000 och Sve-
rige borjade anpassa sin lagstiftning ar 2004. Redan
ndgra ar senare borjade Nisse Linnér engagera sig i
Lagans vattenrad.

Lagans vattenrad bildades pa initiativ av det
gamla vattenvardsforbundet. Vattenvardsforbundet
ansvarade i huvudsak for kvalitetskontrollen av La-
gans vatten och bestod av kommuner, industrier och
andra ”fororenare” langs vattendraget. Nagra fvof
var med som medlemmar i vattenvardsforbundet,
men inflytandet var begriansat.

— Man ville omvandla det gamla vattenvardsfor-
bundet sa att det battre skulle passa in i modellen

» Ramdirektivets mal

for EU:s vattendirektiv. Samtidigt vidgades basen for
delaktighet i vattenvardsarbetet.

2006 tillsattes en arbetsgrupp och i den tog
Nils-Erik Linnér plats som representant for fisket
och fiskevattendgarna.

— Vattenradets roll och uppgifter var for viktiga
for att ”slappa” till myndigheter, foretag och andra
intressen.

Lagans vattenrad bildades 2007.

— Det kan forekomma olika uppfattningar om hur
man ska prioritera mal och dtgirder i vattenforvalt-
ningen och d4 maste vi fiskevattendgare bevaka vira
intressen.

Kassor och sekreterare

Nils-Erik lopte linan ut och nu sitter han alltsd som
kassor och sekreterare i Lagans vattenrad.

Styrelsen bestar av elva personer varav sex av
ledamoterna representerar olika kommuner.

— Kommunerna har alltsd majoritet i Lagans
vattenrad.

Ovriga i styrelsen representerar niringslivet pa
olika sitt, bade kraftindustrin, skogsbruket och LRF
finns med.

Nio fiskevardsomraden och tva foretag med fiske-
baserad verksamhet har anslutit sig som medlemmar
i vattenradet,

— I vart fall tog vattenradet 6ver flera uppgifter
fran det gamla Vattenvardsférbundet. Darmed tog
vi ocksa over ansvaret for recipientkontrollen och
provtagningar som omsitter ungefiar en miljon kro-
nor om aret.

Recipientkontroll och provtagning ar dock inte
alls nagon obligatorisk uppgift for ett vattenrad,
ibland kan det till och med vara en fordel att skilja
pa uppgifterna.

— Nagra fiskevardsomradesforeningar var med-
lemmar i det gamla vattenvardsforbundet, men »

P — Men istallet for att detaljreglera
vattenforvaltningen upprattade EU ett
ramdirektiv, "Ramdirektivet for vatten”
Direktivet satter upp langsiktiga mal
for vattenforvaltningen. Medlemslan-
derna ska sedan fortlopande redovisa
hur man arbetar och hur langt man
kommit med att nd mdlen.

Vattendirektivet paverkar forvalt-
ningen av vatten pad alla administra-
tiva nivaer, fran statliga myndigheter
ner till enskilda vattendgare och fiske-

rattsagare. Den allt hardare dragkam-
pen om vattenresursen forutsatter
att alla som har ansprdk pa att nyttja
vattnet aktiverar sig och kan samver-
ka om hur resursen ska fordelas. Nya
myndigheter och nya samverkansfor-
mer har uppstatt som en direkt foljd
av vattendirektivet.

Anpassa lagstiftningen

EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/
EG) antogs ar 2000. Sverige borjade

anpassa sin lagstiftning 2004, bland
annat genom 5 kap miljobalken, for-
ordningen (2004:660) om forvaltning
av kvaliteten pa vattenmiljon och for-
ordningen (2007:825) med instruktion
till [ansstyrelserna.

For att genomfora vattendirektivet
skapades fem nya regionala vatten-
myndigheter. De d@r knutna till [anssty-
relserna i Lulea, Harnosand, Vasteras,
Kalmar och Géteborg. Vattenmyn-
digheterna har ansvar for var sitt  »



Fiskevard och vattenforvaltning har mycket gemensamt.
- Att delta i vattenradens arbete 6kar inflytandet for fiskevardsomradesféreningar och fiskevattendgare, séger Nils-Erik Linnér.

» inflytandet var marginellt. Nu kan vi vara med
och péverka prioriteringar av atgarder for att for-

battra vattenkvaliteten.

Overgodning och vattenkraft

— I nedre delen av vattensystemet ir 6vergodningen
en viktig fraga. Vattenkraftens miljoansvar, paver-

» Ramdirektivets mal

P vattendistrikt: Bottenviken, Botten-
havet, Norra Ostersjon, Sédra Oster-
sjon och Vasterhavet.

- Vattenmyndigheterna dr egentli-
gen en ganska osvensk konstruktion,
sager Bjorn Sjoberg. Ibland upplevs
det som att vattenmyndigheterna
och lansstyrelserna sitter pa "samma
stolar” och har samma uppgifter. For-
och nackdelar med att ha sarskilda
vattenmyndigheter dr en pdgdende
diskussion.

kan fran torvtikter och annan industriell verksam-
het, och saneringar av bottensediment, ar fragor

dar det kan finnas sirskilda synpunkter pa priori-

intressen.

Utfardar foreskrifter

Overgripande statlig myndighet for
svensk vattenforvaltning ar Havs- och
vattenmyndigheten, vars uppgift ar
att utfarda foreskrifter for regionala
myndigheter och att ansvara for att
vattenmyndigheterna rapporterar
till EU om det I6pande arbetet med
vattendirektivet.

Den fortlopande vattenforvaltningen
bedrivs i olika steg, som dterkomman-
de bildar sexariga forvaltningscykler.

teringar for att ta tillvara fiskets och fiskevattnens

Konkret kan det handla om vilka saneringar som
ska genomforas forst, vilka vandringsvagar som P

Innevarande forvaltningscykel ska
avslutas och redovisas 2021. Tidigare
cykler har avslutats 2009 och 2015. Ar
2027 ska EU:s vattendirektiv (helst) vara
genomfort fullt ut och omfatta samtliga
ytvattenforekomster inom unionen.

— En allmédn bedémning ar att tid-
planen dr en aning optimistisk, sager
Bjorn Sjoberg. Det tar nog betydligt
langre tid och kommer att krava fler
forvaltningscykler for att genomféra de
atgarder som kravs for att na miljo- »



» ir viktigast att bygga eller 6ppna och vilka andra
atgarder som bor prioriteras for fiskets och fiskevar-
dens skull.

— Fiskevattendgarna bor av egenintresse halla sig
informerade om vattenmyndigheternas miljokvali-
tetsmal och atgiardsprogram och det gor man bast
genom att vara med i vattenraden.

Anda ir intresset fortfarande timligen svalt bland
fiskerattsagare och fiskevardsomraden, trots att det
racker med att ringa eller maila och ”riacka upp
handen” for att fa bli medlem.

En handfull aktiva

Av de drygt 50 fiskevardsomraden som ligger inom
Lagans avrinningsomrade deltar inte mer 4n en
handfull foreningar regelbundet i vattenrdadets verk-
samhet. Vattenrddets nyhetsbrev har ungefar 400
adresser pa sandlistan, vilket gott kunde vara tiofalt.
Var och en ar forstds fri att ta del av informationen
fran vattenradet, men mojligheten att ha synpunkter
och att ge information utnyttjas daligt.

Lagans vattenrad tar idag en avgift pa 600 kro-
nor fran de foreningar som ar medlemmar. Kommu-
ner, kraftbolag och storre foretag betalar en hogre
avgift (utover avgifterna for recipientkontrollen som
betalas av fororenande kommuner och industrier).
Sammanlagt har vattenradet intakter frin medlems-
avgifterna pa 152 000 kronor. Dartill kommer ett
arligt statsbidrag pa 80 000 kronor. Pengarna gar
till moten och lokal samverkan, administration, in-
formation och evenemang. Vattenrddets nyhetsblad
kommer ut tva ganger om aret.

Fran Bolmens utlopp gar idag en stor kulvert for
transport av dricksvatten till Skane. Och i framtiden
kanske stora delar av norra Tyskland vill hamta sitt
vatten fran Sverige.

— An s4 ldnge ir det ingen 6ppen intressekonflikt
om hur vattnet ska anvindas. Men det giller att

» Ramdirektivets mal

Lagan mynnar i Laholm, dér fisket ar mycket populart.

engagera sig for sina fiskevatten innan det ar for
sent, siger Nils-Erik Linnér. Och framfor allt behovs
goda idéer och lokal kunskap om hur vi ska utveck-
la och forbattra vara vatten. m

P kvalitetsnormerna och uppna
minst god status for alla vattenfore-
komster.

Vatten kartlaggs

Forsta steget i den sexariga for-
valtningscykeln innebadr att alla
vattenfoérekomster kartldggs utifran
befintliga kunskaper. Darefter gors
en statusklassning utifran vattnets

kvalitet och paverkansgrad och
sedan faststalls miljokvalitetsnormer
och vilka atgarder som behdver och
ar mojliga att genomfora for att nd
minst god status. Forvaltningsplaner
och samverkansformer upprattas och
atgdrderna genomfors.

Slutligen rapporteras forvaltnings-
cykelns resultat till EU.

En viktig del av vattenforvaltning-

en dr att det bildas lokala vattenrad.
Vattenraden utgor samverkansorgan
for enskilda vattendrag, delavrin-
ningsomrdden eller avrinningsomra-
den med gemensam vattenhushall-
ning.

Fisket och fiskeforvaltningen ar en
del av vattenforvaltningen. Fiske-
vattendgarna bor foljaktligen vara
representerade i vattenraden. m



'FISKEVARD OCH VATTEN-
FORVALTNING | KAVLINGEAN

Vattenrad och fvof samverkar nara

Lennart Bengtsson dr ordforande i Kévlingeans-Loddeans fiskevardsomradesforening. Jonas Johansson &r

kommuntjansteman och samordnare for vattenradets vattenvardsprogram. Anders Eklov ar fiskevardsex-
pert och sitter med i styrelsen for bade vattenradet och fvof.

Kavlingeans vattenrad och Kavlingeans-Lodde-

ans fiskevardsomrade har kommit nara varandra.
Vattenradet disponerar cirka fyra miljoner

kronor om aret. Pengarna kommer fran sju av de

atta kommuner som @r medlemmar i Kavlingeans

vattenrad.

- Vara synpunkter pa vattenforvaltningen
har betydelse for hur pengarna anvands, sdger
Lennart Bengtsson, ordférande i Kavlingeans-
Loddeans fiskevardsomradesforening. »

VATTENRADEN AR LOKALA KANSELSPROT

Vattenraden ska fungera som
lokala kanselsprot for modern
vattenforvaltning enligt EU:s vat-
tendirektiv. Vem som helst kan ta

initiativ till att bilda ett vattenrad.

ANSOKAN OM ATT BILDA ett vattenrad
[amnas till vattenmyndigheten for
det distrikt dar det aktuella vattnet

finns. Ansokan ska innehalla grund-
laggande uppgifter om organisa-
tion, mal med verksamheten och
handlingsplan. Vattenrddets omrade
ska beskrivas, liksom vilka aktdrer
som har for avsikt att vara med fran
bdrjan.

Vattenradet ar en frivillig samman-
slutning av allehanda intressenter

som vill delta i vattenforvaltningen.
Vattenradet har ingen beslutanderatt
men ett medlemskap innebar att
man far information om dtgards-
program och forvaltningsplaner och
att man kan vara med och paverka
atgdrder och prioriteringar.

Kommuner, kraftbolag, industrier
och andra foretag ar exempel »



Numera kan havséringen vandra upp 35 kilometer i Kavlingean. Flera projekt som gynnar bade vattenvarden och fiskevarden dr pa gang.

avlingean och dess bifloden rinner genom nio
kommuner, varav atta ar med i vattenradet.
ed skdnska matt har 4n ett stort avrinnings-
omrade, dar Vombsjon ar centralpunkt och storsta
$jo. Strax innan Kavlingean rinner ut i Lommabuk-
ten mellan Landskrona och Malmé byter den namn
till Lodde a.

Fiskevardsomradet bildades 1989 och har sedan
dess arbetat ofortrutet med att forbattra vandrings-
vagar och fiskbiotoper i an och dess forgreningar
som ringlar sig 6ver den sydskanska slatten.

» Vattenraden

Numera kan havsoringen under gynnsamma
omstindigheter vandra mer dn 35 kilometer upp i
an, och det hander dven att en och annan lax hittar
upp i vattendraget. Men det finns fortfarande flera
partiella vandringshinder som tidvis begransar havs-
oringens vandring och som helt eller delvis hindrar
andra arter fran att rora sig fritt langs Kavlingedn.

Viktig kvarn

Fiskevardskonsult Anders Eklov bor vid Hastad
Molla norr om Lund, dér delar av dn bokstavligen »

P pa intressenter i vattenraden.

For markdgare, vattendgare och
fiskerdttsdgare ar vattenraden den
naturliga métesplatsen for att ta del

av processerna i vattenforvaltningen.

Styrelsen speglar intressen

Vattenraden utser en styrelse, eller
styrgrupp, som bor spegla de olika

intressena. Ofta har kommunerna
ledande poster i styrgrupperna, men
det forekommer vattenrad dar det
inte finns med ndgon kommun i
styrgruppen.

Vattenraden kan valja olika slags f6-
reningsformer; det viktiga ar attingen
intressent utesluts fran att vara med.

Vattenraden har kostnader for

administration, information och sam-
mankomster. Det finns vattenrad som
skoter recipientkontroll och provtag-
ningar av vattenkvaliteten, och i vissa
fall finns en budget for eget vatten-
vardsarbete.

Vattenrddens administration kan
finansieras genom ett arligt bidrag ur
havsmiljonslaget fran HaV via de »
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Ett omlop forbi ett vandringshinder kan gynna bade fiskevarden och vattenforekomstens status.

» rinner under huset som en gang var en viktig kvarn
for den omgivande jordbruksbygden.

Anders Eklov sitter sedan linge med i styrelsen
for Kavlingeans-Loddeans fiskevardsomradesfore-
ning och numera sitter han dven med i styrelsen for
Kavlingeans vattenrad. Vattenradet bildades 2010.

Anders har en lang lista pa vad han tycker be-
hover goras i an, utover allt som faktiskt redan ar
gjort.

Sju av de nio kommuner som ligger lings dn, varav
Lund ar storst, skjuter sammanlagt till fyra miljo-

» Vattenraden

ner kronor om aret till ett vattenvardsprogram som
numera administreras av Kavlingeans vattenrad.
Samordnare for vattenradets vattenvardsprogram ar
Jonas Johansson, anstilld av Lunds kommun.

Kommunernas pengar

- Kavlingeans vattenrad har ett bra utgangslage tack
vare kommunernas pengar, siger Jonas Johansson.
An har alltid varit viktig och dven fore vattenradets
tid satsade kommunerna pengar pa vattenvard,
bland annat genom att anldgga vatmarker for att P

» regionala vattenmyndigheterna,
och fran eventuella medlemsavgifter.

| sodra Ostersjons vattendistrikt ligger
den arliga bidragssumman pa mellan
30000 och 75 000 kronor, beroende pa
vattenradens storlek och invanartal.

Samverkande natverk

Vattenradens viktigaste uppgift ar att

bygga lokala samverkande natverk
och lyfta fram de intressen som finns
i omradet. Vattenrdden ska formedla
och sprida kunskaper samt forankra
atgardsprogram och forvaltnings-
planer. Vattenraden ska vara sam-
verkansparter till vattenforvaltande
myndigheter.

Det finns idag drygt hundra

vattenrad i Sverige. De flesta finns i
Vasterhavets och Sédra Ostersjéns
vattendistrikt.

| Bottenvikens vattendistrikt finns
fa vattenrad i forhallande till arealen,
men de omfattar & andra sidan stora
avrinningsomraden och tacker i stort
sett hela distriktet. m

10



» minska niringsflodet fran dn till havet.

Genom vattenradets tillkomst har vattenvarden
lings Kdvlingean fatt en bredare bas. Flera olika
intressegrupper finns med i styrelsen och Anders
Ekl6v har blivit forbindelselink mellan vattenradet
och fiskevardsomradetsforeningen.

— Jag ar inte direkt utsedd som representant for
fvof utan sitter med som sakkunnig i fiskevardsfra-
gor. Men prioriteringarna ligger forstds nara fvof:s
intressen.

Lings ett vattendrag finns manga olika uppfatt-
ningar och motstaende intressen for hur vattnet
ska anvindas. Idag anviands Vombsjon som vatten-
takt for Malmo stad. Kavlingedns vatten anvands
aven for bevattning av jordbruksmarker och an far
ta emot avlopp och avrinning fran niraliggande
bebyggelse och marker. Och an ar alltsa dven ett
attraktivt fiskevatten. Fvof siljer fiskekort for runt
300 000 kronor om aret, trots ldga fiskekortspriser;
ett dygnskort kostar 40 kronor. Gadda och abbor-
re ar viktigast for sportfisket, men det fingas aven
havsoring, och flera vattenvardsatgarder syftar till
att gynna oOringen.

Hojer priserna

— Men vi hojer priserna ”dramatiskt” till 50 kronor
nésta 4r, sager ordférande Lennart Bengtsson.

Vattenradet har redan genomfort flera projekt
som ocksd gynnar fiskevarden.

— Jag vill nog framhalla dtermeandringen av
Klingavilsan som ett av de mest framgangsrika pro-
jekten, sdger Jonas Johansson.

Klingavilsan ar ett biflode till Kavlingedn med
sammanflode strax nedstréms Vombsjon. An var
tidigare utratad for att paskynda avrinningen fran
omkringliggande jordbruksmarker. Nu 4r den gamla
slingrande afdran aterskapad. Vattnet rinner lang-
sammare och tar numera god tid pa sig att rinna

genom landskapet. Darmed forbrukas mer narings-
amnen samtidigt som fisken i dn far battre livsbe-
tingelser.

Ett annat stort projekt som Kavlingeans vattenrad
har genomfort dr aterstillningen av 60 hektar 6ver-
silningsangar vid Bjorkadn uppstroms Vombsjon.

Fore sjosankningen
— Syftet ar att i forsta hand 6ka reduktionen av nar-
salter och att aterskapa gamla kulturmiljoer sa som
de sag ut fore de stora sjosankningarnas tid, sager
Jonas Johansson.

— For fiskevarden innebir projektet att Vombsjon
och Kavlingean far minskad narsaltsbelastning,
sager Anders Eklov.

Ett av flera kommande projekt ar att forbattra
fiskvandringen forbi Rinneback i utkanten av Kav-
linge samhille. Diar finns en 150 meter lang sned-
stilld dammvall av block. Avsikten var att skapa
fallh6jd for en numera nedlagd kvarn. Oringen kan
ta sig upp nar flodet ar ”lagom” men manga andra
arter har svart att passera dammen.

— Fallridtten och marken runt dammen agdes av
kommunen, som sédlde allt till en kopare som avsag
att starta kraftproduktion, siger Lennart Bengtsson.
Men det blev inget kraftverk sa fiskevardsomrades-
foreningen fick kopa fallrdtten for en krona.

Planen ar att fvof tillsammans med Kavlingedns
vattenrad, och i samrad med lidnsstyrelsen, ska
modifiera dammvallen sa att vandringen underlattas
och att flera arter kan passera hindret. Planeringen
for projektet sker i niara dialog mellan vattenradet
och fiskevardsomradesforeningen.

-S4 har arbetar vi, sager Anders Eklov. Sam-
verkan mellan fiskevardsomradesforeningen och
vattenradet har blivit en viktig del av vattenvarden
och fiskevarden i Kdvlingean. m
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KATARINA VARTIA, HAVS- OCH
VATTENMYNDIGHETEN:

— Myndigheterna maste tillata
"folket” att fa mer inflytande

- Det &@r en demokratisk rattighet att fa vara med och paverka vattenforvaltningen, sédger
Katarina Vartia vid Havs- och vattenmyndigheten.

Hon arbetar med projektet Water Co-governance som ska leda till 6kat lokalt deltagande i
vattenforvaltningen. FOTO: JONAS SVENSSON

Demokrati ar inte enkelt. Men i
vattenforvaltningen dr det vars
och ens demokratiska rattighet
att vara med och paverka de
lokala besluten.

- Och resultaten blir ofta
mycket battre nar manniskor
ar aktiva, sdager Katarina Vartia
vid Havs- och vattenmyndig-
heten. Men okat lokalt infly-
tande stéller samtidigt vdldigt
stora krav pa de myndigheter
som maste slappa pa sitt domi-
nerande beteende.

atarina Vartia arbetar
Kmed projektet ”Water

Co-governance” som ska
leda till 6kat lokalt deltagande
i vattenrdden. Malet 4r att oka
demokratin och ”folkets” infly-
tande i vattenforvaltningen.

— En framgangsrik process
staller minst lika hoga krav pa
myndighetspersonerna som pa
de manniskor som ska férmas att
oka sitt engagemang.

Katarina Vartia anvinder ett
kort citat som hon tycker traffar
mitt i prick: ”Myndigheterna
behover vaga slappa pa sitt
dominerande beteende”. Och
det kan ga pa tviars med manga
myndighetspersoners instinkt och
invanda beteende.

— Forst ndr en markagare eller
fiskerattsdgare, eller for den B

12
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EU:s ramdirektiv for vatten har som dvergripande mal att alla vattenforekomster inom unionen ska ha bra kvalitet och halla god status.

» delen en ideellt engagerad person, kdnner att det
uppstar en dialog dir man blir tagen pa allvar, blir
det lokala deltagandet meningsfullt.

D4 racker det inte med att bara hélla informa-
tionsméten dar myndigheten eller kommunen be-
rattar om sina planer. Det racker inte ens med att
pedagogiskt lyssna pa folk, for att sedan ga hem till
kontoret och dnda gora som man tankte fran borjan.

Storre ansvar

— Nej, man maste slappa in ”folk” dnnu mer, sager
Katarina Vartia, ge manniskor ett storre ansvar och
verkligen lata deras asikter paverka planer och pro-
cesser. Det kan vara jobbigt for den som ar van att
bestimma, men slutresultatet blir battre!

Ett vanligt traditionellt informationsmote kan ga
till sd att en kommunal tjansteman redogor for en
plan. I basta fall far de narvarande siga sitt (eller
att man tar in synpunkter pa annat sitt). Var och en
brukar da redogora for sin staindpunkt och bevaka
sina positioner. Sedan gér tjanstemannen hem till
kontoret och gor som det var tinkt fran borjan
i alla fall (om inget vildigt relevant har kommit
fram).

— Meningen ir att vattenraden ska bli det forum
som tar den hir processen ett steg langre. Istallet
for att bara sidga sitt och sedan stinga 6ronen ska

gruppen av intressenter borja resonera med varan-
dra, lyssna pa varandra och kanske komma fram till
gemensamma losningar.

Inte tankt fardigt

— Det finns faktiskt exempel dir synpunkter fran
markdgare fatt kommunen att frivilligt andra sina
planer, diarfor att man helt enkelt inte hade tankt
fardigt i sin planering.

Katarina Vartia understryker att fiske och fiskfor-
valtning hor till de tyngst vigande fragorna nar det
galler val av atgarder i ett vattendrag och vad som
ska prioriteras i vattenforvaltningen. Vandrings-
hinder, 6vergodning, forsurning och andra forore-
ningar, som kan behova atgardas for att forbattra
kvalitet och statusklassning av en vattenférekomst,
sammanfaller med vad som ar bra for fiskbestanden.
Och i de fragorna har forvaltaren av fisket vardefull
kunskap.

Vattenradet dr den samverkansform som blev
norm nir den lokala férankringen i vattenforvalt-
ningen etablerades.

— Huruvida det dr en optimal organisationsform
ar svart att saga. Vad man daremot kan sidga ar att
”vi lever i ett avlangt land”, och att forutsdttningar
och traditioner skiljer sig vildigt mycket mellan
olika landsdelar. »

13
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Manga fragor ar fortfarande obesvarade, och vattenforvaltningen handlar ofta om prioriteringar.

FOTO: KRISTER SK00G

» Befolkningstithet och vilka slags vattenfragor
som dr viktiga skiljer sig vildigt mycket mellan
olika landsdelar. S6dra Ostersjons vattendistrikt
hade till exempel 44 firdigbildade vattenrad i slutet
av 2017, medan det dubbelt sa stora Bottenvikens
vattendistrikt hade en heltickande indelning i 13
vattenrad, inklusive Tornedalens vattenparlament
och tva kustvattenrad.

Stora omraden

— Over s stora geografiska omraden kan det forstas
vara svart att skapa en lokal niarhetskdnsla men
befolkningsstrukturen kanske inte alltid tillater att
vattenrdden delas in i mindre geografiska omraden.

I médnga fall har vattenraden blivit ett forum
enbart for kommuner och myndigheter, medan det i
andra fall finns ett dkta lokalt engagemang. Det kan
alltsa se ut pa vildigt olika sitt.

En av fragorna for projektet Water Co-governan-
ce dr hur man ska fa fart pa vattenraden. Da ar det
viktigt att f4 myndigheter och kommuner att slippa

det dominerande beteendet och istillet ta pa sig en
stodjande funktion.
Styrfart

— Det finns en del pengar som kan kanaliseras till
vattenrdden, och dven kommunerna bor kunna bi-
dra med medel for att det ska bli styrfart pa vatten-
raden. Lantbrukarnas riksforbund har varit inne pa
att alla vattenrdden bor fa nagon form av stodfunk-
tion eller stodperson som haller ihop verksamheten
och fungerar som ”curlingforalder” for vattenradet.
Fragan ar forstds vem som i sa fall ska ”4ga” den
personens lojalitet, i de fall det blir konflikter som
maste losas.

Minga fragor ar alltsa langtifran besvarade och
fardiga idag. Vattenforvaltningen haller fortfarande
pa att hitta sina former.

— Man maste bygga upp en tillit mellan ”folk”
och myndigheter och tjanstemannen maste kliva ner
fran sin traditionella myndighetsroll. Dd har man en
utgangspunkt, siger Katarina Vartia. m
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VATTENKAMP | VEMDALEN
Konstsno eller oringrom?

1\
) Y ke’

Stora médngder vatten pumpas upp ur Norrveman for att forsorja skidbackarna med konstsno. Det blir en dragkamp mellan 6ringens 6verlev-
nad och snosakra skidbackar.

IVemdalen pagar en dragkamp om vattnet. Den Vemdalen har det uppstatt en dragkamp mellan
begrinsade resursen anvinds for att tillverka ett Skande anvindningsomrade — konstsn till
sno till skidbackarna, men resursen behovs for skidbackarna — och behovet av stabila reproduk-

. . . . ] tionsvillkor for harr och 6ring i Norrveman.
att 6ringens rom ska 6vervintra och klackas till Skidanliggningarna, behover stora mingder vat-

varen. ten under november och december, dd man lagger
Vatten dr inte en oandlig resurs. grunden for vinterns skidakning. »

FISKERATTEN AR VIKTIG FOR LANDSBYGDEN

Sverige finns uppskattningsvis tag har intakter fran sin fiskeratt. fiskeratten ar oskiftat och samfalld.
300 000 fiskevattendgare. Fiskerat- . Det innebar att flera fastigheter dger
ten ingar historiskt i jordbruksfastighe- ~ Samfalld eller delad fiskeratt inom samma vattenomra-

ter som en del av forsorjningsunderla-  Fiskeratten kan vara delad, dar fisket  de. Fiskeratten beskrivs da med det
get vid sidan av odlingsmark och skog.  inom ett specifikt omrade tillhor en andelstal fastigheten har inom det
Manga gardsbaserade landsbygdsfore-  viss fastighet. Men vanligare ar att samfallda omradet. >

15



Vatten till 6ringens rom, eller till konstsné i skidbacken. | Vemdalen avgors kampen om
vattnet i domstol.

» Erling Eriksson i Vemdalens fvof anser att det
pumpas ut for mycket vatten, att Norrveman bot-
tenfryser och att rommen dor.

— Vi har protesterat mot det 6kade uttaget av vat-
ten ur Norrveman, sager Erling Eriksson, ordforan-
de i Han-Vemdalens fiskevardsomradesforening, och
vi tycker att skidanldggningarna borde kunna losa
vattenforsorjningen till sina snokanoner pa annat

» Fiskeratten ar viktig

sdtt, utan att aventyra reproduktion och 6verlevnad
for oring och harr.

Skistar, som driver skidbackarna, har en annan
syn pa saken.

Tvisten avgors i domstol och dr bara ett av
manga exempel pd hur kampen om vattnet hardnar.
Vattenforvaltningen blir dirmed ocksa en allt vikti-
gare del av fiskevarden. m

» Modern samverkansform

For att underlatta forvaltning och
upplatelser av fisket finns olika
samverkansformer. Fiskevardsom-
radesforeningen ar den vanligaste
och mest andamalsenliga formen av
gemensam forvaltning av ett
sammanhdngande vattenomrade.

En samfallighetsforening kan i man-
ga fall fungera pa ungefdr samma
satt.

Vattenvard ar fiskevard

Lagen om fiskevardsomraden stifta-
des 1981 for att underlatta samfor-

valtning av dgosplittrade fiskevatten.

Fiskevardsomradesforeningen, fvof,
bestar av samtliga fiskerattsagare
inom omradet och ska tillgodose
deras gemensamma intressen. Fvof
samordnar fiskevard, fiskekortsfor-
saljning och andra upplatelser och
ansvarar for den évergripande forvalt-
ningen av fisket. Idag finns cirka P
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for vatten ska uppfyllas.

Dricksvatten, kraftkalla och transportvig ar bara tre av manga anvandningsomraden for vattnet. Dragkampen blir tydlig nér EU:s ramdirektiv
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Manga intressen i kampen om vattnet

ar grundvattennivaerna sjunker sinar

brunnarna. Dricksvatten 4r manniskans
viktigaste livsmedel och nir dricksvattnet blir en
bristvara blir kampen om vattnet, och fordelningen
av resursen, livsviktig.

Stora mangder vatten anvands dven for att
producera andra livsmedel dar jordbruket behover
vatten till djuren och for att bevattna grodor.

Det rinnande vattnets roll som transportvig for
virke fick stor betydelse under flera hundra ar, och
vattendragen rensades for timmerflottning. Sparen
finns kvar.

Kraftkalla
Vatten har anvints i tusen r som kraftkilla, for

att driva kvarnar och sagar och under de senaste
drygt hundra aren for att producera elektricitet.

» Fiskeratten ar viktig

» 2 000 fiskevardsomraden i Sverige.
Forvaltningen av fisket &r i stor ut-
strackning en del av den 6vergripan-
de vattenforvaltningen. Fiskevatten-
agare och fvof bor skaffa sig insyn
och 6kade mojligheter att paverka

vattenvardsarbetet. Vattenvardsarbetet
syftar till battre vattenkvalitet, vilket

i de flesta fall gynnar fiskbestanden.
Sjokalkning ar ett exempel. Det kan
ocksa handla om att gora fiskevar-
dens rost hord gentemot andra

Da har man behovt dimma och bygga och spara
vatten for att fa fallhojd och kraft nar den som
bast behovs.

Vattnet anvinds d4ven som mottagare, recipient
for att spada ut avlopp och fororeningar fran indu-
strier, hushall och jordbruksmark.

Ibland vill man snabbt bli av med vattnet fran
skogsmarker och jordbruksmarker. Da dikar man
ut vatmarker och sanka omraden for att skynda pa
avrinningen.

Vattendrag och sjoar ar livsmiljoer for fiskar och
andra organismer som lever av och med varandra.
Fiskevattnen dr bade ekosystem och produktions-
medel for livsmedelsforsorjning och rekreation.

Vattnet har alltsd méanga roller och anvind-
ningsomraden. Det finns médnga intressenter som
vill anvanda resursen vatten. m

intressen i "kampen om vattnet”.

Det lokala engagemanget ager
framfor allt rum inom ramen for vat-
tenraden, dar fiskevattendagare och
fiskevardsomraden bor ha en given
plats och en aktiv roll. m
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MOMENTEN SOM UPPREPAS
En vattenforvaltningscykel
omfattar sex ar

ngerka ﬂSanaIyS

2004 - 2009 2010 - 2016 2017 - 2021

ILLUSTRATION: VATTENMYNDIGHETERNA

Vattenforvaltning enligt EU:s vattendirektiv bedrivs i sexarscykler.

Forsta cykeln avslutades 2009 och nésta cykel pagick till 2015. 2021
avslutas den tredje cykeln. Efter fjarde cykeln, 2027, skulle vattendirek-
tivet ha varit helt genomfort i medlemslanderna. Den tidplanen var dock
redan fran borjan alltfor optimistisk. Det kommer att ta betydligt langre tid
att hoja kvaliteten pa alla vattenforekomster. »
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Regelbunden provtagning av vattnet ger avgorande information och underlag for kartlaggning och klassificering av en vattenférekomst.

kvalitet och status och na miljokvalitetsnormen.
5) Dokumentation av innevarande och kommande
forvaltningscykel i en forvaltningsplan for vart och
ett av de fem vattendistrikten, 6) Plan for samver-
kan kring vattenforvaltningen, 7) Forvaltningspla-
nerna redovisas till EU.

Nir en cykel dr avslutad paborjas en ny cykel »

ment: 1) Kartliggning och analys utifran be-

fintlig kunskap, 2) Klassificering av ytvatten
utifran nuvarande tillstind och grad av paverkan,
3) Upprattande av miljokvalitetsnormer utifran en
vattenforekomsts forutsattningar att forbattra sin
statusklass, 4) Atgirdsprogram for att forbattra

En vattenforvaltningscykel bestar av olika mo-

MYNDIGHETER | VATTENFORVALTNINGEN
EU:S RAMDIREKTIV GAV NYA ARBETSUPPGIFTER

EU:s ramdirektiv for vatten har rektivet genomfors i Sverige. Vattenmyndigheterna far in

forandrat de svenska myndighe-
ternas struktur och arbetsupp-
gifter. Direktivet paverkar daven
forvaltningen av enskilda sjoar
ochvattendrag.

H avs- och vattenmyndigheten har
nationellt ansvar for att ramdi-

Fem vattenmyndigheter an-
svarar for var sitt vattendistrikt.
Vattenmyndigheterna faststaller
miljokvalitetsnormer, upprattar
atgardsprogram och sammanstaller
forvaltningsplaner for hur vattenfor-
valtningen ska fortskrida. Forvalt-
ningsplanerna redovisas till EU.

underlag fran de lansstyrelser som
finns inom vattendistriktet. Varje
lansstyrelse har ett beredningssekre-
tariat som sammanstaller uppgifter
och information om vattenférekom-
sternas kvalitet och om genomférda
atgarder.

Forutom lansstyrelserna sjalva »
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Vattenmyndigheterna

EU:s ramdirektiv for vatten har skapat nya myndigheter och nya samverkansformer for vattenforvaltningen.
Vattenmyndigheterna ser sig sjalv som smorjmedlet i maskineriet. | detta maskineri maste fiskerattsdagare
och fiskevardsomraden finna en aktiv roll. ILLUSTRATION: VATTENMYNDIGHETERNA

» Myndigheter i vattenforvaltningen

» finns flera "dtgardsmyndigheter”
som har huvudansvar inom sina
respektive omraden. Kommuner och
"lokala vattenvardare”kan sedan
prioritera och genomfora olika dtgar-
der for att fullfélja vattenforvaltning-
ens program och planer.

HAVS- OCH VATTEN-
MYNDIGHETEN

Havs- och vattenmyndigheten ar
overgripande statlig myndighet med
ansvar for att genomfora EU:s ramdi-
rektiv for vatten i Sverige. Pa HaV ar det
avdelningen for havs- och vattenfor-
valtning och enheten for vattenforvalt-
ning som samordnar arbetet och som
utfdrdar foreskrifter och vagledningar.

HaV ska samordna och genomdriva
riksdagens lagar och regeringens
forordningar.

HaV ska végleda lansstyrelserna
och de fem vattenmyndigheterna
genom foreskrifter och vdgledningar.

— Vi utfardar foreskrifter till exem-
pel for hur vattenmyndigheterna ska
klassificera ett vatten och hur man
faststaller miljokvalitetsnormer, »

20



» med en genomgang och revidering av den forra
kartlaggningen av ytvattnen. Kartliggning, klassi-
ficering och 6vriga moment i vattenforvaltningscy-
keln finns redovisat for varje specifik vattenfore-
komst i databasen VISS.

CYKELN BORJAR MED KARTLAGGNING

Alla vattenforekomster i sjoar, vattendrag och
kustvatten definieras och kartlaggs. En ”vattenfo-
rekomst” ska omfatta en sjoyta pa minst en halv
kvadratkilometer eller ett rinnande vatten som ar
minst 15 kilometer. Det finns cirka 27 000 definiera-
de ytvattenforekomster i Sverige.

Grunduppgifter finns i Svenskt sjoregister och
Svenskt vattenarkiv (SMHI). Sverige har 119 huvud-
vattendrag med avrinningsomraden som omfattar
minst 20 000 hektar land och vatten (200 kvadrat-
kilometer). Det finns drygt 90 000 sjoar, naturliga
vattensamlingar, som ar storre dn 1 hektar. 22 sjoar
ar storre an 10 000 hektar.

Syftet med kartlaggningen enligt EU:s vattendi-
rektiv ar att skapa en plattform med referensforhal-
landen; hur ser det ut idag och vilka likheter och
skillnader finns mellan EU:s lander?

Allt som paverkar
Vid kartlaggningen ska allt som har betydande
paverkan pa en vattenforekomst analyseras och do-
kumenteras och man ska urskilja vad som eventuellt
sdnker statusen pa vattnet.

Paverkan kan ske pa manga sitt, till exempel ge-
nom avrinning fran jordbruksmark eller avlopp fran
tatorter genom avloppsreningsverk. Det kan ocksa
finnas gamla eller pagdende utslapp fran fabriker eller
lagring av gifter och forsurande nedfall som fortsatter
att paverka vattnets kvalitet och surhetsgrad. »

» Myndigheter i vattenforvaltningen

P sdger avdelningschef Bjorn Sjo-
berg vid Havs- och vattenmyndig-
heten. Med stod i foreskrifterna ska
man fa en ndgorlunda enhetlig syn
och bedémningsgrund for ett vattens
status och potential.

Klassificering, upprattande av
kvalitetsnorm och atgardsprogram
for varje vattenforekomst gors sedan
av vattenmyndigheterna.

En vattenforvaltningscykel om-
fattar sex ar. Vart sjatte ar ska Havs-
och vattenmyndigheten rapportera
forvaltningsprocessen och framste-
gen till EU-kommissionen. Senaste
"tentamensprovet” redovisades 22
mars 2016 och gdllde forvaltnings-
cykeln 2010-2015. | borjan av 2022
sker nasta avstamning. 2027 ska EU:s
vattendirektiv vara genomfort, vilket

Alit som har betydande paverkan pa vattnets kvalitet ska analyseras
och dokumenteras.

skulle innebara att alla vattenfore-
komster har uppnatt minst god sta-
tus enligt miljokvalitetsnormen vid
redovisningen till EU-kommissionen i
mars 2028.

—Tidplanen ar optimistisk och
kommer inte att kunna hallas, sager
Bjorn Sjoberg. Det ar manga nivaer i
kedjan och processerna tar lang tid.

En foreskrift fran HaV, som ska P
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» De flesta vattenforekomster och avrinningsora-
den i Sverige ar fysiskt paverkade av att de anvands
eller har anvints for produktion av vattenkraft, tim-
merflottning eller att mark har torrlagts och dikats
for jord- och skogsbruk. Manniskan har anvint,
och anvinder, vattnet i sin tjanst genom att dimma,
bygga, dika och forandra pa olika sitt.

Ett vatten som ar starkt paverkat, och dar for-
andringen dr permanent, kan kategoriseras som
”kraftigt modifierat vatten”.

Vattnets betydelse

I kartlaggningen ingar ocksa en analys av hur vattnet
anvinds idag och vilken ekonomisk betydelse vatten-
forekomsten har, till exempel for dricksvatten, bevatt-
ning av grodor, kraftproduktion, fiske och annat.

Kartlaggningen innehaller slutligen en riskanalys
for ytterligare forsamring av vattnets kvalitet och
status vid slutet av forvaltningscykeln.

Hur kartldggningen ska ga till regleras i Havs-
och vattenmyndighetens foreskrifter.

VATTNET BETYGSATTS OCH
KLASSIFICERAS

Alla Sveriges ytvattenforekomster ska klassificeras
och ”betygsattas” utifran kriterierna ekologisk sta-
tus, kemisk status eller ekologisk potential.
Klassificeringen ska folja Havs- och vatten-
myndighetens foreskrifter, HVMFS 2013:19.
Vattenforekomstens ekologiska status grundar
sig pa en rad biologiska, fysikalisk-kemiska och
hydromorfologiska faktorer. De biologiska kvalitets-
faktorerna omfattar till exempel sammansittningen
av algflora, bottenvixter, bottendjur och fiskar. Ofta
kravs manga ars undersokningar, avancerade ek-
vationer och matematiska modeller for att bedoma
vattenforekomstens ekologiska kvalitet.
Fysikalisk-kemiska faktorer beskriver till »

Malet med alla vattenférekomster i hela EU &r att de ska uppna god
ekologisk status.

» Myndigheter i vattenforvaltningen

kvalitetsnormer”.
Klassificeringen genomfors som

meandrande vattendrag, ndrom-
rade och strandlinje. Definitionerna

P vdgleda vattenmyndigheternas
arbete ar HYMFS 2013:19 - "Havs-

och vattenmyndighetens foreskrifter
om klassificering och miljokvalitets-
normer avseende ytvatten”. Foreskrif-
terna hanvisar till EU:s vattendirektiv
och ska tilldmpas nar vattenmyn-
digheterna "klassificerar ekologisk
status och potential och kemisk
ytvattenstatus” och “faststaller miljo-

underlag for att faststalla miljokvali-
tetsnormerna for en vattenférekomst,
alltsa slutmalet for vilken niva pa vat-
tenkvalitet som vattnet kan uppna.

| foreskriften definieras en rad
olika termer och uttryck, till exem-
pel aktivt brukad mark, artificiella
strukturer, ekologisk kvalitetskvot,

ska hjalpa till att skapa ett enhetligt
underlag for beddmningen av ett
vattens status.

Foreskriften anger tillvagagangs-
sattet for klassificeringen och hur
de biologiska faktorerna ska kom-
pletteras och vagas samman med de
fysikaliska-kemiska faktorerna och »
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» exempel narsalter, siktdjup, syrgashalt och graden
av forsurning. Hydromorfologiska faktorer beskri-
ver vattenforekomstens utseende sasom strandlinje,
djupforhallanden och floden. Hydromorfologisk
paverkan beskriver minskliga ingrepp i vattenfore-
komsten, exempelvis utbyggnad av vattenkraft eller
flottledsrensning. Bedomningen av vattnets ekolo-
giska status ar en sammanvagning mellan alla dessa
kvalitetsfaktorer.

Klassificeringen av kemisk status grundar sig
framfor allt pa forekomsten av giftiga amnen.

Om det saknas tillrackligt med underlagsdata for

» Myndigheter i vattenforvaltningen

Klassificering av vattenforekomster regleras av Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter.

i
B a5

en vattenforekomst ska vattenmyndigheten istillet
gora en expertbedomning. Expertbedomningen ska
goras utifran basta tillgangliga kunskap om vatten-
forekomstens tillstind och paverkan.

Arbetet med statusklassningen, inklusive eventuell
expertbedomning, ska vara dokumenterad och vara
transparent redovisad i VISS.

Kraftigt modifierade vatten

Ett vatten kan forklaras som ”kraftigt modifierat”
om det ar sa paverkat och forandrat att det saknas
forutsittningar for att uppna god ekologisk status P

» slutligen med de hydromorfo-
logiska faktorerna (graden av
"handgriplig” fysisk paverkan fran
exempelvis regleringar rensningar
och dikningar).

Fem olika statusklasser ska anvan-
das enligt foreskrifterna: hdg, god,
mattlig, otillfredsstallande och dalig
status.

Statusen beskriver nuldaget medan

miljokvalitetsnormen beskriver de
mal och grénsvarden som forvantas
kunna uppnas for de olika parmetrar-
na i en vattenforekomst, till exempel
en sjo eller ett vattendrag.

Kraftigt paverkade och modifie-
rade vatten, som saknar forutsatt-
ningar att uppna god status, kan
istallet bedomas efter sin "ekologiska
potential”.

VATTENMYNDIGHETERNA
Som en direkt foljd av EU:s vattendi-
rektiv delades Sverige in i fem vat-
tendistrikt. Varje distrikt omfattar de
vattendrag och avrinningsomraden
som mynnar inom en viss kuststracka.

Bottenvikens vattendistrikt
omfattar hela Norrbotten och storsta
delen av Vasterbotten.

Bottenhavets vattendistrikt »
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» utan orimliga samhillskonsekvenser. Utbyggna-
den av vattenkraft ar den vanligaste orsaken till att
ett vatten klassas som kraftigt modifierat.

Ett kraftigt modifierat vatten bedoms inte enligt
kriterierna for ekologisk status. Klassificeringen gors
istillet utifran ekologisk potential. Maximal ekolo-
gisk potential motsvarar hogsta mojliga ekologiska
tillstind som anses vara mojligt att na, utan att for
den skull orsaka betydande negativ paverkan pa den
pagaende vattenanvandningen. Inom den ramen ska
alla forbattringsatgirder genomforas och man ska ha
sakerstillt grundldggande ekologiska funktioner. Den
ekologiska potentialen kan klassificeras som maxi-
mal, god, mattlig, otillfredsstallande eller dalig utifran
de dtgiarder som anses vara rimliga att genomfora.

HaV:s vigledning (2015:9) ger detaljerat tillva-
gagangssatt for bedomning av kraftigt modifierade
vatten.

Forlangd tidsfrist

Det 6vergripande malet ar att alla vatten ska upp-
nd minst “god ekologisk status” och ”god kemisk
status”. Avsikten med EU:s ramdirektiv for vatten ar
2000 var att det skulle ha intraffat senast ar 20135.
Det visades sig inte mojligt. Genom att infora ett
undantag som medger forlingd tidsfrist kan slut-
datum skjutas fram. En bedomning ska da goras

om det ar mojligt att uppnd god status till ar 2021,
2027 eller sa snart som forhdllandena tillater efter
2027.

!YIIUGKVAI:ITETSNORM ERNA
AR SLUTMALET

Klassificeringen av en vattenférekomst ar en nula-
gesbeskrivning. Miljokvalitetsnormen ar slutmalet
for varje vattenforekomsts kemiska och ekologiska
status, eller potential. Vattendirektivet ar inte genom-

» Myndigheter i vattenforvaltningen

» omfattar resten av Norrland samt ~ vasterut.

Sveriges
Vattendistrikt

$5 Vattendistrikt

; “> Huvudavrinningsomraden

- » Havsomraden

Sverige har fem vattendistrikt med var sin egen vattenmyndighet.
Granserna foljer vattendragens avrinningsomraden och pa vilken
kuststracka vattendragen mynnar.

fort forran varje vattenforekomst har uppnadtt sina
miljokvalitetsnormer.

I princip ska alla vatten (som inte ar kraftigt
modifierade) uppna minst ”god” ekologisk status.
Miljokvalitetsnormerna ar ett rattsligt verktyg och
ett juridiskt styrinstrument som stiller krav pa att
vattenforekomsten ska ha uppnatt en viss kvalitet
vid en viss tidpunkt. »

heterna placerades i anslutning till

Daldlvens avrinningsomrade som
hamtar sitt vatten i stora delar av
Dalarna och berdr gransomraden i
Vastmanland och Uppland.

Norra Ostersjéns vattendistrikt tar
vid soder om Daldlven och omfat-
tar dstra Svealand ner till Braviken.
Vastra gransen gar vid vattendela-
ren mot de vattendrag som rinner

Sédra Ostersjéns vattendistrikt
omfattar Gotalands ostkust och
sydkust och samtliga vattendrag som
mynnar i Skane upp till Kullen.

Vastra Svealand och vastra Gotaland
tillhor Vdsterhavets vattendistrikt.

For vart och ett av de fem vat-
tendistrikten inrattades en sarskild
vattenmyndighet. Vattenmyndig-

lansstyrelserna i Vastra Gotaland,
Kalmar, Vastmanland, Vasternorrland
och Norrbotten.
Vattenmyndigheterna ska status-
klassa och uppratta miljokvalitets-
normer for alla vattenférekomster.
Myndigheten ska ocksa uppratta ett
atgardsprogram och sammanfatta
verksamheten i en forvaltningsplan.
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» Skillnaden mellan den nuvarande statusklassifi-
ceringen och den efterstrivade miljokvalitetsnormen
ska Overbryggas genom atgirder, alltsa jobbet som
aterstdr att gora. Miljokvalitetsnormen ska ocksa
vigleda kommuner och lansstyrelser nir det galler
tillstand for nya verksambheter, eller fornyade tillstand
av pagaende verksamheter. Eftersom ingen parameter
far forsamras kan det bli svarare att fa tillstand for
vissa verksambheter i vatten, till exempel vattenbruk.

"God" status

Det generella grundkravet ar att alla vattenfore-

» Myndigheter i vattenforvaltningen

komster ska uppna ”god” status, eller i basta fall
”hog” status, och att malet ska vara uppfyllt vid en
viss given tidpunkt (HVMES 2013:19).
Miljokvalitetsnormerna for alla vattenforekom-
ster finns beskrivna i databasen VISS.
Miljokvalitetsnormerna ska ha vetenskaplig
grund och syfta till att skydda och forbattra kvalite-
ten pa ett vatten. Skillnaden mellan statusklassning-
en (nuldgesbeskrivningen) och miljokvalitetsnormen
(malet) ska ligga till grund for vattenmyndigheter-
nas krav och atgarder. Sedan ar det andra myndig-
heter som ska se till att atgarderna verkstalls. »

P Vattenmyndigheten ska dven sam-
ordna forvaltningsarbetet inom di-
striktet och rapportera sitt arbete till
HaV. Varje vattenmyndighet har cirka
tio-femton anstallda tjansteman.
Vattenmyndigheten har en styrel-
se, en vattendelegation, som utses
av regeringen, som leds av en lands-
hovding och som fattar de formella
besluten om atgadrdsprogram och

forvaltningsplaner for forvaltnings-
cyklernas sexdrsprogram.

LANSSTYRELSERNA
Lansstyrelserna dar statens forlangda
arm i regionerna. For att ge underlag
och for att samverka med de fem
vattenmyndigheterna har samtliga
21 lansstyrelser inrattat berednings-
sekretariat. Beredningssekretariaten

tar fram underlag for statusklassnin-
gen av vattenforekomster och foreslar
vilka miljokvalitetsnormer, alltsa vilka
mal, som ska galla for varje vatten-
forekomst.

Underlaget for statusklassningen
bygger i sin tur pa alla provtagningar
och miljokontroller som hittills gjorts
i vattenforekomsten.

Lansstyrelserna dr samtidigt »
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»  ARBETSPLANEN BESKRIVS |
ATGARDSPROGRAMMET

Atgirdsprogrammet ir vattenmyndighetens ar-
betsplan for de kommande sex aren. Vattenfore-
komsternas klassificering, miljokvalitetsnormerna
och vilka forbattringar som anses ge bast resultat i
forhallande till insatserna ska vagleda utformningen
av atgardsprogrammet. Har kan synpunkter fran
vattenraden ha stor betydelse.

Vattenmyndigheten faststaller dtgardsprogram-
met, som riktas till andra myndigheter (”atgards-
myndigheter”) inklusive kommuner, och som kan
innehalla olika slags riktade styrmedel. Atgards-
programmet leder sedan till faktiska atgarder som
da kan genomforas av myndigheter, kommuner eller
enskilda aktorer.

Anlagga vatmark

Att anldgga en vatmark kan till exempel vara en
angeldgen dtgdrd om man vill begrinsa lickaget av
narsalter eller jimna ut vattenflodet.

Att 6ppna vandringsvagar forbi kraftverk och
dammar, eller bygga battre vigtrummor, kan vara
en angeldgen atgird for att gynna den biologiska
mangfalden, och darmed gynnas i de flesta fall dven
fiskevarden och fisket.

Atgirdsprogrammet ska ta ett helhetsgrepp Gver
hela avrinningsomradet och framfor allt inriktas pa
vatten som annu inte uppnatt god status eller dar
statusen riskerar att forsdamras i statusklassning.

Vattenvardande insatser dr forvisso inget nytt.
Idag anviands ungefar 25 miljarder kronor per ar for
att oka eller sikra kvaliteten pa vatten. Som en foljd
av EU:s vattendirektiv forvantas de arliga insatserna
och atgiarderna oka med cirka tio procent.

» Myndigheter i vattenforvaltningen

» atgardsmyndigheter, vilket bety-
der att de har ansvar for att atgarder
och forbattringar som hojer vatten-

kvaliteten genomfors.

Som atgardsmyndigheter raknas atgarder.
aven Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Sveriges geologiska KOMMUNERNA

undersokning, Trafikverket, Naturvards-
verket, Kemikalieinspektionen, Kam-

markollegiet, Skogsstyrelsen, Boverket,

Generalldkaren och Lakemedelsverket.
Kommunerna ar ocksa viktiga for

att genomfora vattenforvaltningens

FORVALTNINGSPLANEN SKA
SAMMANFATTA VAD SOM HAR GJORTS
OCH VAD SOM SKA GORAS

I slutet av varje vattenforvaltningscykel ska de fem
vattenmyndigheterna redovisa en forvaltningsplan.
Forvaltningsplanen ska innehalla en sammanstall-
ning av vad som gjorts under den senaste cykeln,
hur vattnen mar och vilka atgardsbehov som finns
infor den kommande cykeln. Forvaltningsplanen
kan liknas vid en verksamhetsberittelse och en ar-
betsplan med miljokvalitetsmal.

Forvaltningsplanen ska dven innehélla en beskriv-
ning av hur samverkan ar uppbyggd och har funge-
rat inom vattendistriktet, till exempel i vattenraden.

Vad som ska ingd i en forvaltningsplan regleras i
forordningen 2004:660 om forvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljo samt foreskriften HVMES 2015:34.

RAPPORTERING TILL
EU VART SJATTEAR

Forvaltningsplanerna ska rapporteras till EU-kom-
missionen efter varje forvaltningscykel, alltsa vart
sjatte ar. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for
redovisningen, med underlag fran vattenmyndighe-
terna. Aven atgirdsprogrammen ska redovisas.

Rapporteringen sker via databasen VISS.

EU bedomer sedan hur pass bra de enskilda lan-
derna skott sig i arbetet med att genomfora vatten-
direktivet.

Slutdatum for senaste rapporteringen var 22 mars
2016. Sverige blev dock drygt ett dr forsenat med
redovisningen, som levererades till EU i april 2017.

Innevarande cykel avslutas 2021 och nista rap-
port till EU-kommissionen ska alltsa lamnas 2022. m

jotillsyn. Det ar fragor som i hogsta
grad paverkar kvalitet och status pa
vattenforekomsterna.

Manga kommuner stimulerar ock-
sa lokalt engagemang och delaktig-
het i vattenforvaltningen och bidrar
aktivt till att det bildas vattenrdd. m

Kommunerna har ansvar for VA-for-
sorjning, fysisk planering och mil-
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LISA LUNDSTEDT AR VATTENVARDSDIREKTOR
FOR BOTTENVIKENS VATTENDISTRIKT

— Vi satter upp mal for
vattenkvaliteten

omradet.

-l den basta av varldar har alla vattenférekom-
ster uppnatt god status ar 2027, och da skulle
vattenmyndigheterna kunna avveckla sig sjalva.
Men det dr nog inte realistiskt att EU:s ramdirek-
tiv for vatten kan vara uppfylit redan da.

Lisa Lundstedt dr vattenvardsdirektor for
Bottenvikens vattenmyndighet som ansvarar for
Sveriges nordligaste vattendistrikt.

De fem vattenmyndigheterna skapades 2004,
som ett led i arbetet med att uppfylla EU:s vat-
tendirektiv. Direktivet sager att kvalitetsmalen
ska vara uppnadda 2027.

Bottenvikens vattendistrikt sammanfaller ndstan med Norrbottens och Vasterbottens lan. Men det finns relativt fa vattenrad i det vidstrackta

ottenvikens vattenmyndighet ar knuten till

lansstyrelsen i Norrbotten. Bottenvikens

vattendistrikt omfattar hela Norrbotten och
ndstan hela Visterbottens lan.

Vattenmyndighetens viktigaste uppgifter ar att
besluta om mal och normer for miljokvaliteten i
distriktets vatten samt att uppritta ett atgardspro-
gram och en forvaltningsplan. Det 6vergripande
malet ar att alla vatten ska ha livskraftiga ekosystem
och att vattnet ar hilsosamt att dricka.

Med andra ord betyder det att landets fem vat-
tenmyndigheter ska ha koll pa forutsiattningar och
processer, avgora vilka atgarder som kravs och dven
ha en uppdaterad plan for nir jobbet ska vara klart.

— Men det ar inte vi sjilva som genomfor atgar- »
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» derna. Vi formulera inte
heller konkreta och detal-
jerade krav pa hur forbatt-
ringarna ska genomfors eller
vilka konkreta atgarder som
gors 1 distriktets vatten, si-
ger Lisa Lundstedt. Det gors
av andra myndigheter inom
deras respektive ansvarsom-
raden.

Om till exempel en
vagtrumma hindrar vatten-
levande djur att forflytta sig
i vattendraget, sd ar det Tra-
fikverkets eller den enskilda
vaghadllarens ansvar att se till
att atgarden genomfors.

Foljer kvallitetsmalen

— Vattenmyndighetens upp-
gift kan sammanfattas s att
vi identifierar vilka vatten
som riskerar att inte uppfyl-
la miljokvalitetsnormen, och
utifran det ger vi uppdrag
at andra myndigheter och
kommuner att 1osa proble-
men.

Den déliga vagtrumman
kan ha uppmarksammats av
en fiskevardsomradesforening
eller andra personer som kan-
ner sina vatten. Kunskapen kan
sedan foras vidare genom vattendragets vattenrad.
Detta ar en del av processen och rutinerna fran in-
ventering och kartlaggning till slutlig atgard som nu
fatt struktur genom vattendirektivets arbetsformer.

- Jag vill nog pésta att EU:s vattendirektiv satt
fart pa arbetet med att 6ka kunskapen och medve-
tenheten om hur vattnen mdr, och dirmed ocksa
bidrar till att hoja vattenkvaliteten, sager Lisa Lund-
stedt. Vi har fatt en tydlig struktur och en arbets-
gang att forhalla oss till, 4ven om den till att borja
med kan verka svaroverskadlig. Det dr manga steg i
processen och vattnet berér manga manniskor och
manga delar av samhillet.

i

Avrinningsomraden

Att det skulle bildas just fem vattendistrikt och fem
vattenmyndigheter for att genomfora EU:s vatten-
direktiv i Sverige var inte alls sjalvklart fran borjan.
Det kunde ha blivit fler eller firre.

- Vad som daremot var sjalvklart fran borjan var
indelningen i avrinningsomraden, och att vattnets vig
fran kallfloden till mynning skulle utgora grund dven
for den administrativa indelningen. Och da 6verskreds
kommungrinser, linsgrianser och nationsgrinser.

il ; ‘!.Q

Lisa Lundstedt &r vattenvardsdirektor i Bottenvikens vattendistrikt. Vattenmyndigheten dr kopplad
till Lansstyrelsen i Norrbotten som ligger i Luled. FOTO: DAN BLOMKVIST

Lisa Lundstedt nimner Orebro lin som ett exem-
pel. Lanet delas mellan tre vattendistrikt. Harifran
rinner vattnet ut i havet i Goteborg, Stockholm och
Norrkoping, som ligger inom respektive Vasterha-
vets, Norra Ostersjons och S6dra Ostersjons vatten-
distrikt.

— I vart nordliga vattendistrikt blev gransdrag-
ningen nagot enklare. Hir ingdr hela Norrbottens
lin och nastan hela Visterbotten. A andra sidan
delar vi Tornedlven med Finland och i vaster har vi
gemensamma avrinningsomraden med Norge.

Fem stader

Nir landet delades in i fem vattendistrikt placerades
vattenmyndigheterna i Norrbotten (Luled), Vaster-
norrland (Harnosand), Vistmanland (Visteras), Kal-
mar och Vistra Gotaland (Goteborg). Samtliga 21
lansstyrelser ska dock bitrada vattenmyndigheterna
med information och underlag om vattenforekom-
sterna i respektive lan. Varje lansstyrelse har inrattat
ett beredningssekretariat som foljer och beskriver
vattenforekomsternas kvalitet och status och som
rapporterar fortlopande till sin vattenmyndighet.

I Bottenvikens vattendistrikt finns ungefar 7 500 »
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» vattenforekomster som var och en har fatt en sta-
tusklassning som beskriver miljokvaliteten i nulaget.
Aktuell statusklassning framgar av VISS — Vattenin-
formationssystem Sverige.

Definitionen pa en vattenférekomst ar ett sam-
manhingande, homogent och avgriansat vatten-
omrdde, till exempel en mindre sj6 eller ett mindre
vattendrag. Storre sjoar och vattendrag kan delas in
i flera separata vattenforekomster.

Redan 2015

Det overgripande malet med vattenforvaltningen
enligt EU:s vattendirektiv var fran borjan att samt-
liga vattenforekomster skulle ha uppnatt minst god
ekologisk status redan fore 20135, vilket visade sig
vara en alldeles for optimistisk tidplan. Nu dar maélet
satt till 2027, men aven det slutdatumet kommer att
fa flyttas framat.

— En av vattenmyndighetens viktigaste uppgif-
ter dr att uppritta miljokvalitetsnormer for varje
enskild vattenforekomst, alltsd vilken miljokvalitet
och status som borde vara mojlig att uppna for vat-
tenforekomsten. En viktig princip ar ocksd att inget
vatten far forsamras utifrdn nuvarande status.

Utgangspunkten ar alltsa att alla vattenforekom-
ster ska nd upp till minst god ekologisk och kemisk
status. Men vissa vattenforekomster dr sd kraftigt
“hydromorfologiskt” paverkade av kraftverk, regle-
ringsdammar och andra fysiska ingrepp att malet ar
omojligt eller orimligt att nd. Om en sddan vattenfo-
rekomst levererar en viktig ”samhallsnytta” kan den
definieras som ett kraftigt modifierat vatten (KMV).

— Da far man stilla lagre krav pa atgarder.

Atgardsprogram
Vigen till uppfyllelse av vattenforekomsternas
miljokvalitetsnormer gar via ett atgardsprogram.
Atgirdsprogrammet beskriver vad myndigheter och
kommuner behover gora for att vattenforekomster-
na ska nd upp till sina miljokvalitetsnormer. Pro-
grammet omfattar bade forebyggande insatser och
forbattrande atgarder.

— Miljokvalitetsnormerna, atgardsprogrammet
och forvaltningsplanen ar vara tre nyckeldokument.
I forvaltningsplanen sammanfattar vi resultaten
fran den pagdende sexariga forvaltningscykeln, dar
atgardsprogrammet utgor en viktig del.

Vart sjitte ar redovisar de fem vattenmyndighe-
terna sina forvaltningsplaner till EU-kommissionen
via VISS och EU:s databas WISE. Havs- och vat-
tenmyndigheten ansvarar for att rapporteringen
genomfors.

Utifran forvaltningsplanerna utviarderar EU hur
det gar for Sverige i arbetet med vattendirektivet.

Arbetsgangen ar alltsa upplagd i sexarscykler som
borjar med kartlaggning av vattenforekomster, klas-
sificering av kvalitetsstatus, upprattande av miljo-

kvalitetsnormer, upprattande av atgardsprogram for
att nd malen, sammanfattning i en férvaltningsplan
samt rapportering om arbetet till EU.

Borjar om

— Sedan borjar man om med nista sexarscykel och
forsoker beta av det man inte hann med eller klara-
de av att genomfora i den forra cykeln, sager Lisa
Lundstedt.

Aven om man riknar bort vattenférekomsterna i
de stora utbyggda ilvarna sa dr det idag inte mer dn
drygt halften av vattenférekomsterna i Bottenvikens
vattendistrikt som haller god status. I Sodra Sverige
ar det fortfarande farre dn hilften av alla vattenfo-
rekomster som hittills har uppnatt god ekologisk
status.

— Det lokala engagemanget ar avgorande for
hur bra vattenforvaltningen kommer att fungera i
slutinden. Myndigheterna kan aldrig fa den de-
taljkunskap som ”allminheten” har. For fiskevards-
omraden och fiskerittsagare ar det forstds dven ett
egenintresse att miljokvalitetsmalen och dtgardspro-
grammen ligger i linje med deras egna ambitioner.

— Men det har visat sig att det inte dr helt ltt
att fa igang ett lokalt engagemang for arbetet med
vattenforvaltningen, siger Lisa Lundstedt. Formellt
jobbar vi ju gentemot myndigheter och kommuner,
och da kan vi fatta beslut som paverkar fiskevards-
organisationernas arbete och utvecklingsplaner.

Att engagera sig i vattenrdden kan vara ett sitt att
uttrycka sina synpunkter och vara med att paverka
processen i ett tidigt skede.

Lisa Lundstedt tycker att den som vill engagera
sig kan borja med att ga in i databasen VISS for att
fa en beskrivning av status, kvalitetsnormer och mal
for den egna vattenforekomsten. Och sd ska man
engagera sig i det lokala vattenradet.

— Ett brett engagemang ger vattenmyndigheterna
battre underlag for bra beslut pa vigen mot hallbar
anviandning av vattenresurserna. m

VATTENDELEGATIONEN

arje vattenmyndighet har en styrelse, en “vatten-

delegation”. Vattendelegationen bestdr av lokala
politiker och experter inom olika omraden. Landshov-
dingen ar ordférande. Styrelsen utses av regeringen. Det
ar vattendelegationen som formellt fattar de beslut som
bereds av vattenmyndigheten, om miljokvalitetsnormer,
atgardsprogram och forvaltningsplaner.
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h status pa distriktets vatten och att upprétta ett atgardsprogram for att héja
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ALLA LANSSTYRELSER HAR ETT
BEREDNINGSSEKRETARIAT

— Vi haller kontakterna uppat
och nedat

e X b

- Vi dr ett litet gang pa Lansstyrelsen i Karlstad
som tar fram underlag at Vattenmyndigheten
och som haller kontakt med andra aktorer i ldnet.
Sa beskriver Karin de Beer beredningssekreta-
riatets arbete. Det finns fem vattenmyndigheter
i Sverige, men 21 lansstyrelser som samlar ihop
data om vattenforekomsterna i respektive lan
och som dr med och paverkar vilka atgarder som
ska genomforas.

b

Att aterstélla flottledsrensade vattendrag kan vara en kvalitetsforbattrande atgérd i ett vattendrag.

» . J A
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arin de Beer dr en av fyra personer som arbe-
tar med vattenforvaltningen, i enlighet med
EU:s vattendirektiv. Hon dr miljohandliggare
vid Lansstyrelsens beredningssekretariat i Varmland.
Beredningssekretariatet dr en link mellan Vatten-
myndigheten for visterhavet i Goteborg a ena sidan,
och de regionala och lokala aktoérerna a andra sidan.
— Kontakter och samverkan med alla som berors,
enskilda manniskor, organisationer, foretag och
kommuner ar faktiskt en av de viktigaste grundpe-
larna i EU:s vattendirektiv. »
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-"Grasrotternas” inflytande kunde vara béttre, sager Karin de Beer. FOTO: DANIEL JOHANSSON

» Vart sjitte ar ska lanets alla vattenforekom-
ster statusklassas och da gar nastan all tid at till det
arbetet.

— Statusklassningen innebar att vi sammanstaller
tillgdngliga data over alla vattenforekomster, alltsa
fran den miljoovervakning och de recipientkontrol-
ler och undersokningar som gjorts genom aren. Och
det 4r forstds en ganska ojamn samling data. Vissa
vatten dar noggrant undersokta medan andra vatten
saknar matdata, sager Karin de Beer.

Tur i oturen

—Tur i oturen ar att vi haft mycket forsurning i
Virmland och att vi ddrfor har ett ganska langt
kontrollprogram for vattenkvaliteten inom de forsu-
rade och kalkade omradena i stora delar av lanet.

Den primira uppgiften for beredningssekreta-
riatet ar alltsd att pussla ihop underlag for att kun-
na statusklassa linets vattenforekomster. Det gor
man med befintliga data fran miljo6overvakning och
recipientkontroller. Utifran detta siatter man betyg
och ger vattenforekomsten en status pa en skala.
Uppdatering och statusklassning inleder varje ny
vattenforvaltningscykel vart sjatte ar.

— Onskemalet dr forstas att alla kvalitetsfaktorer
ska finnas med i klassningen, bade kemiska faktorer
och sammansittningen pa fisksamhaillet och botten-
faunan. Men i mdnga vatten saknas en heltickande

bild och da fiar man anvinda det man har. Bered-
ningssekretariatet har inga pengar for att genomfora
nagra egna kompletterande undersokningar. Nagra
extra prover och kontroller gors alltsd inte inom
ramen for EU:s vattendirektiv.

Bra recipientkontroll

Vid industrier eller kommunala reningsverk och
dricksvattentakter finns for det mesta en bra re-
cipientkontroll, men ”ute i skogen”, vid enskilda
avlopp eller vid jordbruksmark saknas ofta regel-
bundna provtagningar. Och hur kraftverksdammar
eller flottledsrensningar paverkat vattenkvaliteten ar
daligt kartlagt.

Forst kartlagger man alltsa vattnen utifran be-
fintlig kunskap och ger varje vattenforekomst en
statusklassning. Darefter upprattar vattenmyndig-
heterna ett atgardsprogram som i stora drag anger
riktlinjer for hur man pa olika sitt ska forbattra
vattnens kvalitet och status under de kommande sex
aren.

— Beredningssekretariatet 4r sedan med i diskus-
sionerna och planeringen av hur vattenmyndighetens
atgardsprogram ska omsittas i konkreta atgarder,
sager Karin de Beer.

Konkreta dtgiarder kan betyda bade skirpt tillsyn
och forelagganden fran lansstyrelser och kommu-
ner, men det kan ocksa innebira kanalisering av »
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» bidrag eller projekt som leder
till forbattringar av kvaliteten i
vattenforekomsterna.

Morotter och piskor

Myndigheterna arbetar i hog
utstrackning med styrmedel (mo-
rotter och piskor) och med att
formulera villkor och sitta gran-
ser for olika slags verksamheter.
Men det kan alltsd dven handla
om att anlagga vatmarker, ater-
stilla flottledsrensade vattendrag
eller bygga bort vandringshinder
p4 initiativ av ndgon myndighet.
Vem som sedan sitter bakom
spakarna pd gravmaskinen kan
variera fran fall till fall.

Karin de Beer tycker att ”gras-
rotternas” inflytande, och hansy-
nen till deras synpunkter kunde
vara bittre.

— Men asikterna hos olika in-
tressenter kan ibland vara valdigt
polariserade och motstaende.
Vattenkraftsidgarna har sin syn
pa saken, lantbruket har sina in-
tressen och fiskevarden gor sina
prioriteringar, bara for att nimna
nagra exempel.

Det enklaste vore forstds om
alla kom 6verens om allt, men
sa kommer det aldrig att bli. Det
ndst basta 4r om olika intressen
kan motas pa ett sa tidigt sta-
dium som mojligt for att jaimka
samman sina synpunkter sa langt
det gar.

— D4 blir det ldttare att ta med
de olika synpunkterna i ett tidigt
skede, siager Karin de Beer. m

Tack vare kalkningen har Lansstyrelsen i Varmland bra kontroll pa vattenkvaliteten i ldnet.

"VI FORSOKER HA TATA KONTAKTER MED VATTENRADEN”

L ansstyrelsens beredningssekre-
tariat forsoker ha tata kontakter
med vattenraden i lanet. | Varm-
lands finns sju vattenrad som tacker
storre delen av lanet: Dalslands kanal,
By- och Borgviksalven, Norsdlven,
Klaralven, Alsterdlven, Gullspangsal-
ven och Vanerns vattenrad. Flera av
vattendragen skar genom flera lan.

— Vi brukar vara med pa vatten-
radens styrelsemdten, sager Karin
de Beer och vi forsoker stodja deras
arbete och verksamhetsplanering.
Vi informerar ocksa om vilka medel
som finns tillgangliga for olika slags
projekt och atgarder och hur de far
kontakt med ratt personer pa Lans-
styrelsen.

— Under de senaste dren har
vi dven 6ronmarkt en del av vara
budgetmedel till vattenraden. Vat-
tenraden kan soka pengar for olika
projekt for att till exempel ta fram
lokala dtgardsprogram eller anordna
temamaoten.
Konkreta "fysiska” atgarder maste
dock finansieras pa annat satt.
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KOMMUNEKOLOG INGELA DANIELSSON:
— Vi maste vaga slappa fram
lokala initiativ
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heten och hamma lokala initiativ.

- EU:s vattendirektiv har fortydligat vad som
menas med god vattenkvalitet, sager Ingela
Danielsson, kommunekolog i Falkenberg. Och
vattenforvaltningen har blivit battre och mer
strukturerad. Men det ar fortfarande lite oklart
hur begrepp som "fororenaren betalar” ska tol-
kas, sarskilt ndr utslappen inte gar att harleda
till nagon specifik kalla.

Kommunerna vill stimulera lokalt engage-
mang och det kan ske pa olika satt.

- Min uppfattning dr att kommunerna ska
vara med, men inte ta 6ver kontrollen av vat-
tenraden! Vi maste vaga slappa fram lokala
idéer och initiativ, sager Ingela Danielsson.

- Sjalvklart ska kommunerna vara med och stotta vattenraden, sdager Ingela Danielsson. Men vi ska inte ta 6ver verksam-

e sevauy Sunney g
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attenradet ar den mest lokala nivan i den nya

vattenforvaltningen. Lokal férankring ar en

grundbult i EU:s vattendirektiv. De svenska vat-
tenmyndigheterna har tolkat det som att varje vatten-
drag eller avrinningsomrade bor ha ett eget vattenrad.

Samtidigt ar kommunerna den ldagsta nivan i
myndigheternas hierarki.

Det kan finnas en fara i att kommunerna av gam-
mal vana, och for att gora det enkelt for sig, tar over
ruljangsen dven i vattenraden.

— Sa far det inte bli, siger Ingela Danielsson.
Sjalvklart ska kommunerna vara med och stotta
vattenraden, men var narvaro kan ocksa fa motsatt
effekt. Om vi tar 6ver verksamheten och fixar allt sa
kan det hamma lokala initiativ och 16sningar.

Ingela Danielsson ser vattenrdden som en kun-
skapskanal som formedelar information och kun-
skap i alla riktningar. »
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Kommunerna ska uppna god ekologisk status i alla vattenforekomster.
- Nu tvingas vi ta stéllning till vad det innebar, sager kommunekolog Ingela Danielsson.

» Det 6vergripande malet i hela vattenforvalt-
ningen dr att nd upp till god ekologisk status i alla
vattenforekomster — sjoar och vattendrag.

Kommunernas ansvar

Alla Sveriges kommuner har ansvar for effektiva
avloppsreningsverk, for fysisk planering och for
miljotillsyn av olika verksamheter.

— Det uppdraget har vi sedan gammalt och det
ska vi forstds skota oberoende av EU:s vattendirek-
tiv. Men jag tycker att vattendirektivet varit positivt
och fortydligat malen dven for vart dagliga arbete;
vi ska uppna god ekologisk status i alla vara vatten,
och nu tvingas vi ta stillning till vad detta innebar.

— Vi har ocksa fitt bra och strukturerade arbets-

metoder genom de dterkommande sexarscyklerna
med statusklassning, mal, atgarder, uppfoljning och
ny statusklassning.

— Dédremot finns det andra delar av vattendirekti-
vet ddr svenska myndigheter fortfarande inte kom-
mit fram till ndgon bra och enhetlig tolkning. Hur
ska vi till exempel tillimpa principen att férorena-
ren betalar? Okej, om en fororening kan hirledas
till en specifik industri, eller ett avloppsreningsverk,
sa gar det att peka ut vem som ar fororenare. Men
vem ska betala rakningen for diffusa utslipp som
manga méinniskor varit med att bidra till. Ar det
skattebetalarna eller ndgon annan som ska betala.
Det dr en obesvarad friga.

Utover kommunernas allmanna uppgifter med »

KOMMUNERNA SKA PRIORITERA GOD STATUS

Kommunerna har sedan tidigare
ett ansvar for fysisk plane-
ring, miljotillsyn och for kommunal
VA-forsorjning av dricksvatten och
hantering av dagvatten och spill-
vatten. Genom tillkomsten av EU:s
vattendirektiv och vattenmyndighe-
ternas atgardsprogram ska kommu-
nerna prioritera de omraden och

vattenforekomster som inte uppnar
god status. Kommunerna ska stalla
hdga krav pa skydd av vattenfore-
komster, till exempel genom atgarder
av enskilda avlopp och foreskrifter
for dricksvattentakter. All kommunal
planering ska ta hansyn till att miljo-
kvalitetsnormerna for vattenfore-
komsterna inte 6vertrads.

Utover detta arbetar kommunerna
for att stimulera lokal férankring,
okad delaktighet och “grasrotsaktivi-
teter” for att nd malen med EU:s vat-
tendirektiv. Vattenrdden ar instiftade
som lokala samverkansorgan och
bygger i grunden pa frivillighet. m
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Att anldgga vatmarker &r ett sitt att minska dvergodningen.

» fysisk planering och tillsyn forvantas kommuner-
na nu ocksd axla rollen som en lokal organisator av
grasrotskontakterna enligt EU:s vattendirektiv.

Forvantat av oss

— Det dr nog mest kommunerna sjalva som uppfat-
tat att det forvdntas av oss att vi tar ansvar for den
lokala forankringen. Men det finns inget specifikt
uppdrag och finns inte formulerat i nagot atgards-
program. Sa var roll i det fallet 4r nog lite oklar och
det blir vad vi sjalva gor det till.

Det finns heller inga enhetliga regler for hur vat-
tenraden ska finansieras.

— I de fall vattenraden skoter 16pande miljokon-
troll och recipientkontroll sd finansieras det genom
medlemsavgifter, men i 6vrigt kan det se ut pa
olika sitt. De flesta vattenrad far arliga bidrag fran
distriktets vattenmyndighet. I Falkenberg finns dven
ett kommunalt bidrag som vattenraden kan soka for
sin verksamhet, men nagon obligatorisk finansiering
av vattenrdden finns inte.

EU-direktivets uttalade mal ar att alla aktorer
ska vara delaktiga, och da ar vattenraden det lokala
instrumentet.

Ingen utestangs

— Dar ar forstas markagare och fiskevattenagare
valdigt viktiga, men dven kraftverksdgare, jordbru-

kare och allmint naturintresserade privatpersoner
ar viktiga aktorer. Ingen utestangs fran att vara med
i vattenrdaden.

Det finns exempel pa vattenrad dar det helt
saknas kommunal representation i styrelsen, och
det finns exempel pa motsatsen dar styrelsen helt
domineras av kommunerna.

— I Susedns vattenrad har i Falkenberg bestar
styrelsen enbart av manniskor som bor och verkar
langs 4n, men kommunen 4ar anda med och stottar
och fungerar som en resurs. Och s har vi Atran dir
kommunerna ldngs dn dr i majoritet i vattenradets
styrelse.

Det finns alltsd inget facit, inget ratt eller fel, pa
hur vattenraden ska vara sammansatta och se ut.

Katalysator i natverk

— Min idealbild ar att kommunen fungerar som en
katalysator i ett lokalt ndtverk inom vattenradet
ddr man bollar idéer om till exempel var det gar

att anldgga en vatmark och var miljoforbattrande
atgarder gor storst nytta. Det dr inte sakert att kom-
munala tjinsteman vet bast, den basta kunskapen
finns kanske hos fiskerattsdgarna.

Ingela Danielsson tror inte att alla kan bli 6ver-
ens om allt. Det kan till och med vara fruktsamt att
olika intressen mots 6ga mot 6ga. Vattenraden dr
den lampligaste plattformen for att motas, utbyta
kunskaper och fa forstaelse for varandras stand-
punkter, och sedan diskutera tiankbara l6sningar for
att forbattra vattenkvaliteten.

— Det dr battre att fiskevattendgare och andra
intressenter tar for sig och blir delaktiga redan fran
borjan, dn att de kommer efterdt och har synpunk-
ter pa redan fattade beslut. Vattenraden ar inte en
ny myndighet, det ar ett forum for samverkan dar
alla kan vara med och paverka. m
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Alla kan inte vara 6verens om allt, siger Ingela Danielsson.

‘
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DATABASEN FOR "VATTENVARLDEN”

Har hittar du information om
ditt vatten

V I SS Vatteninformationssystem
Sverige

Kartor Hamtadata |

Avancerad sok

Senaste nytti VISS

Byte av forvaltningscykel

2017-11-01

Den 1 november andrades akiiv cykel | VISS til
Foriangning av forvaltningscykel 2 frén att ha
varit instalid pa Forvaltningscykel 3 under
oktober ménad

Samrad om miljogifter

20171101

Frin den 1 nov 2017 till den 30 april 2017 pAgr
samrad om milogifter. 1 VISS Kan du lamna
samrdssynpunkler.

-+ + Ny Enkel karta

2017-10-18

Nu finns en ny version av Enkia kartan. Som
tidigare innehaller den vatienindelningar,
miljgkvalitetsnormer och statuskassningar. Du
hittar den i fiken Kartor

Byte av aktiv forvaltningscykel
2017-08-31

Under 2017 och 2018 pAgar tvi
forvaltningscykler samtidigt, men bara en kan
vara aktivigaliande I VISS. Las mer om
tidpianen har.

Mera nyheter... (¥

support@lansstyrelsen. se

rle—

Soktips

om viss

1%

Aktuellt

Lamna synpunkter i VISS  » Lar dig soka i VISS

Tillgang till dataunderlag » VISS utbildningsfilmer

"o
5 ] B —

Kontakta oss » Aktuell redigeringsmojlighet »
’Iﬁg Havs
VATTENMYNOIGHETERNA Lénsstyrelserna och Vatten
- myndigheten

1VISS finns information om Sveriges vattenforekomster, statusen pa vattnet
och vilka atgarder som &r aktuella. www.VISS.lansstyrelsen.se

VISS ar en databas dar valdigt mycket informa-
tion om Sveriges 27 000 vattenforekomster finns
samlad.

Mangden information kan vid en forsta ge-
nomsokning verka oandlig. Men upplagget ar
ganska logiskt, och nar man lart sig systemati-
ken gar det latt att hitta manga uppgifter om det
egna vattnet.

dressen till databasen 4ar www.VISS.lanssty-
relsen.se. VISS betyder VattenInformations-
System Sverige och databasen ar tillgidnglig

for allmanheten. Den 4r samtidigt ett arbetsredskap
for myndigheter och forvaltare av vatten pa olika
nivaer. VISS anviands ocksa som verktyg for svenska
myndigheters rapportering om arbetet med vatten-
direktivet till EU.

VISS finansieras ur havsmiljoanslaget.

Det finns flera olika vagar att soka specifik infor-
mation i databasen.

Fliken ”kartor” erbjuder tva valmojligheter: Det
ena alternativet, Enkla kartan”, ger en kartbild
over det sokta vattenomradet. Darifran gar det att
klicka vidare och fa mer information om bland
annat ekologisk status, miljokvalitetsnormer och
genomforda eller planerade atgarder. »
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» Det andra alternativet, ”Vat-
tenkartan”, kan zoomas och flyttas
och ar uppbyggd med massor av
informativa lager i olika farger.
Man bockar i det man vill se.
Vattenkartan har vissa minimi-
krav pa datorns programvara och
kraver dessutom programmet Mi-
crosoft Silverlight. Det 4r gratis
och enkelt nedladdningsbart via
en lank i VISS.

Man behover inte ga via fliken
”kartor” for att hitta vagen till en
sjo eller annan vattenforekomst.
P4 VISS 6ppningssida finns en
sokruta dar man kan skriva nam-
net pa den sjo eller det vattendrag
man vill titta pa, och det finns
aven flikar for ”avancerat sok”
och ”hamta data”.m

1VISS kan du ta reda pa vilka atgarder som ar majliga, planerade
eller genomforda.

SA HAR KAN DU SOKA | ENKLA KARTAN:

1 Gain pa VISS startsida www.VISS.lansstyrelsen.se

2 Valj fliken KARTOR

3 Valj "Enkla kartan”. D& kommer en bl Sverigekarta upp
med réda granslinjer mellan de fem vattendistrikten.

4 Skriv in det vatten du soker i rutan langst upp till
vanster, till exempel “Unden”.
Da kommer flera valmajligheter, till exempel “Jarnlun-
den”, som innehaller samma bokstavskombination. Valj
Unden i listan. Da kommer en enkel vattenkarta upp
over Unden med omgivning.

5 Klicka pa "Mer information”i dialogrutan mitt pa sidan.
Da 6ppnar sig en lang flik med vattenrelaterad in-
formation om Unden. Bland mycket annat finns dar
senaste statusklassningen dver miljétillstandet for
olika parametrar. Dar framgar vilka miljokvalitetsnor-
mer man stravar efter att uppna och vilka dtgarder som
ar majliga, planerade eller genomforda.

6 Klicka vidare pa nagon specifik dtgard eller pa ndgon
Iank som leder vidare till mer information.

7 Spara eller skriv ut fliken om Unden.
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SA HAR KAN DU SOKA | VATTENKARTAN:

1 Ga in pd VISS startsida www.VISS.lansstyrelsen.se

2 Vilj fliken KARTOR.

3 Vilj "Vattenkartan” men forsta gangen maste du klicka pa ordet “system-
kraven”i texten. Da kommer en ruta pa engelska upp med instruk-
tioner for gratis nedladdning av programmet Microsoft-Silverlight. Valj
mellan Windows och Macintosh beroende pa vad du har for dator.

Det finns vissa minimikrav pa operativsystem och webldsare. Folj
instruktionerna for nedladdning.

4 Oppna Vattenkartan.

5 Genom att zooma in eller ut, och genom att flytta kartbilden med musen,
kan du valja ett kartavsnitt for att studera narmare.

6 | rutan till hoger kan du vélja vad du vill se pa kartan genom att
bocka i rutor. Du kan tdnda och slacka olika informationslager, till exem-
pel "Fisk-SLU elfiskeregister” eller "Sjdar-ekologisk status”. | det sistndmn-
da fallet fargas alla sjdar inom det studerade omradet i rdd, gul eller gron
= farg beroende pa vilken status sjon fick vid senaste klassificeringen.

7 Fortsatt utforska vattenkartans stora informationsmangd och majligheter.

"t-', RPNy & : . B 1
Fran VISS gar det att klicka vidare till exempelvis den nationella databasen for provfiske i
sjoar.
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Har kan du hitta mer information om
vattenforvaltningen

Vattenmyndigheterna har en gemensam hemsida
www.vattenmyndigheterna.se, varifran man kan soka sig vida-
re till ndgon av de fem vattenmyndigheterna. Dar finns ocksa
lankar till VISS, www.viss.lansstyrelsen.se, till informationsfil-
mer pa YouTube och till en rad andra hemsidor.

Bade vattenmyndigheterna och Havs- och Vattenmyndigheten,
www.havochvatten.se, har ett mycket omfattande nat av fakta
och lankar om olika delar av vattenforvaltningen. Informa-
tionen ar framst riktad som vagledning till handlaggare men
innehaller dven information om hur vattenforvaltningen ar
organiserad.

For den oinvigde kan surfandet inom och mellan hemsidorna
vara ooverskadligt och talamodsprovande. Den som till exem-
pel vill lasa mer om statusklassning av vatten pa HaV:s hemsida
kan klicka sig fram via Vdgledning och lagar, Vigledningatr,
och sedan skrolla vidare tills man hittar ordet statusklassning

i klickbar bla farg i texten. Men det dr bara ett exempel pa sok-
vdg. Det finns manga olika satt att hitta mer information om ett
specifikt amne.

Uppgifter om befintliga vattenrad finns att soka via vattenmyn-
digheternas hemsida, klicka pa "vattendistrikt i Sverige” och
vidare pa ett av de fem vattendistrikten. Nagra vattenmyndig-
heter har dven information om hur man bildar vattenrad och
handledning till hur man arbetar inom vattenraden.

Uppgifter om Sveriges fiskevattenagareforbund hittar du pa
hemsidan www.vattenagarna.se . Har hittar du aven olika vag-
ledningar, till exempel hur man bildar fiskevardsomrade eller
far inspiration i det praktiska fiskevardsarbetet.
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