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Inledning

Invasiva frimmande arter ar ett av de storsta hoten mot biologisk méangfald
och relaterade ekosystemtjinster. Riskerna som dessa arter for med sig
tilltar pa grund av en 6kad global handel och pagaende klimatférandringar.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22
oktober 2014 om forebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva fraimmande arter (EU-forordningen) tradde i kraft 1
januari 2015, for att uppfylla atgiard 16, mal 5 i EU:s strategi for biologisk
mangfald 2020. EU-férordningen faststiller regler for att bl.a. stodja malen
inom art- och habitatdirektivet, vattendirektivet samt havsmiljodirektivet.
EU-férordningen syftar till att relevanta atgiarder ska vidtas for att
siakerhetsstilla ett skydd for vilda djur- och véxtarters miljo, bl.a. for att
uppfylla malen inom konventionen om biologisk méngfald.

Maélen med EU-forordningen ar att forebygga, minimera och mildra effekter
av invasiva frimmande arter pa djur och natur, manniskors hilsa och
ekonomi. De grundliaggande kriterierna for att en art ska kunna listas som
en invasiv frimmande art av unionsbetydelse ar att den ska vara
fraimmande for hela EU och att det kravs samordnade atgirder pa
unionsniva for att forhindra att den etablerar och sprider sig. Bade EU:s
medlemslander och EU-kommissionen (kommissionen) kan foresla arter
till unionslistan. Enligt krav i EU-forordningen kravs det en fullstandig
riskbedomning for att lista en art.

Den forsta unionslistan tradde i kraft den 3 augusti 2016 genom
kommissionens genomforandeforordning (2016/1141) om antagande av en
forteckning 6ver invasiva fraimmande arter, antagen i enlighet med EU-
forordningen (genomforandeférordningen). Signalkraftan (Pacifastacus
leniusculus) omfattas av den forsta unionsforteckningen med 37 listade
arter. Ytterligare fyra kriftarter, bland annat r6éd sumpkréfta (Procambarus
clarkii) och marmorkrifta (Procambarus fallax f. virginalis) omfattas idag
av unionsforteckningen. Det huvudsakliga motivet till att kraftarterna listas
ar att hindra spridningen av kraftpesten (Aphanomyces astact) orsakar dod
hos de ursprungliga kraftbestdnden i Europa. Signalkriftan ar en barare av
kraftpesten. I Sverige ar den inhemska flodkraftan idag listad som Akut
hotad (CR) i Artdatabankens nationella rodlista 2015 till foljd av
kraftpestspridning. Eftersom flodkréaftan omfattas av art- och
habitatdirektivet har Sverige dessutom ett nationellt ansvar att forvalta
flodkraftbestanden.

Huvudsyftet med detta hanteringsprogram for signalkrifta ar att visa hur
fisket och nyttjande av signalkrifta fortsatt kan bedrivas enligt
bestammelserna i EU-forordningen.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1143&from=EN
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Kraftfisket och kraftskivor har utvecklats till en svensk tradition.
Signalkraftan ar den dominerande kraftarten, framforallt soder om
Dalilven, och utgor den huvudsakliga inkomsten for det yrkesverksamma
fisket i insjovatten, frimst i Vittern och Hjdlmaren. Arten och dess
foradlingsvarde ar dven en viktig landsbygdsresurs i det fiske som bedrivs
med stod av enskild fiskeratt.

Signalkraftan togs avsiktligen in till Sverige for drygt 50 ar sedan for att i
vissa vatten ersitta fiskbara bestand av den inhemska flodkraftan, som
hade minskat till f61jd av forsurning och kraftpest. Arten sattes framforallt
ut under 1980-talet i stor skala och finns idag i drygt 4000 vatten med
tillstdnd, framforallt soder om Dalilven. Signalkraftan finns i ytterligare ett
stort antal vattenomraden for vilka tillstdnd inte har utfardats, dvs. illegala
utsattningar har gjorts. Signalkraftan har enligt definitionen i EU-
forordningen stor nationell spridning.

Det ar inte kostnadseffektivt i forhallande till nyttan att utrota alla arter
som har stor spridning. Andra kostnadseffektiva atgarder for att begrinsa
nya introduktioner eller ytterligare spridning av sadana arter kan vara att
framja tidig upptéackt och snabb utrotning av arterna i omraden dar de dnnu
inte forekommer eller har stor spridning. Genomférandeforordningen
tillater att medlemslanderna kan hantera arter med stor spridning pa ett
satt som ar lampligt i forhallande till landets sarskilda omstandigheter.
Detta kan t.ex. vara genom fiske, jakt fangst eller ndgon annan typ av skord
for forbrukning, forutsatt att aktiviteterna utfors inom ramen for ett
nationellt hanteringsprogram.

EU-férordningen ar direkt tillamplig som lag i Sverige. Bestimmelserna i
EU-forordningen giller fore bestimmelser i svensk lagstiftning om
bestammelserna strider mot varandra.

Naturvardsverket har i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten
foreslagit svenska bestammelser som ska komplettera EU-forordningen.
Arbete med att ta svenska bestimmelser pagéar. Under 2017 utsdgs Havs-
och vattenmyndigheten (forordning (2011:619) med instruktion for Havs-
och vattenmyndigheten) till behorig myndighet enligt EU-férordningen i
fraga om arter som lever i vatten.

Tidigare beslutade nationella restriktioner for att
forhindra att signalkrafta och kraftpest sprids

Signalkraftan togs in till Sverige som ett resultat av ett riksdagsbeslut 1960.
Tillstdnd att sitta ut signalkrafta gavs framforallt under 1980-talet, nir
tillgangen pa odlad utséttningskrafta var stor i landet och staten bedémde
att signalkraftan utgjorde en fullgod ersattning till flodkraftan.
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Fran borjan av 1990-talet och framéat har en mangd nationella restriktioner
inforts for att forhindra spridning av signalkrafta och kraftpest och for att
bevara flodkraftan och fisket av arten. Det infordes bl.a. ar 1994 en rad
restriktioner for att forhindra att kraftpest spreds mellan olika
vattenomraden samt ett forbud mot att sitta ut signalkrafta i nya vatten.
Fram till den 3 augusti 2016, da den forsta EU-listan tradde i kraft, var det
mojligt att siatta ut och flytta signalkrafta mellan s.k. tillstindsgivna vatten.
Sedan dess ar det forbjudet. Vidare infordes 2005 en majlighet for
lansstyrelserna att bilda skyddsomréden for flodkrafta. Lansstyrelsens
beslut om skyddsomrade ska vara grundat pa en lansvis férvaltningsplan
for flodkrafta som Havs- och myndigheten har beslutat om.

Det forsta atgardsprogrammet for flodkrafta togs fram av davarande
Fiskeriverket och Naturvardsverket 1998. Programmet syftar till att ge
lansstyrelserna och berorda aktorer viagledning for ett samordnat
bevarandearbete av flodkriftan. Atgirderna bekostas bl.a. av Havs- och
vattenmyndigheternas atgardsanslag (fram till 2012 av Naturvardsverket). I
utviarderingen frdn den senaste programperioden 2008-2014 (Edsman
2016) anges information, radgivning, inrattande av skyddsomraden for
flodkrafta samt populationsstarkande atgarder som exempel pa
framgangsrika aktiviteter. Kampanjen Kraftmytkrossaren (krafta.nu), med
information p& internet om flod- och signalkrifta utgor en viktig del i
informationen tillsammans med informationstraffar med fiskevattendgare
och allménhet pa regional och lokal niva. Aven den nationellt ridgivande
gruppen for insjokraftor dr en viktig del i arbetet for utbyte av information
och diskussion om bevarandearbetet samt atgarder for ett hallbart fiske.
Den nationellt radgivande gruppen samordnas av Havs- och
vattenmyndigheten. Representanter fran lansstyrelserna, insjofiskarna,
fiskevattenidgarna samt nationella kraftexperter deltar i gruppen.

Ar 2003 inférdes ett import- och inforselforbud av alla s6tvattenslevande
kraftor, inklusive signalkrifta till landet. Forbudet infordes for att bl.a.
forhindra att nya stammar av kraftpest fors in.

Process for framtagande av hanteringsprogram

Nar handlingsplaner upprittas enligt artikel 13 i EU-forordning och
hanteringsatgérder faststills enligt artikel 19 ska medlemsldnder pa ett
tidigt stadium ge allménheten faktiska mojligheter att delta i forberedande,
andringar eller 6versyn (artikel 26).

Havs- och vattenmyndigheten har haft flera m6ten med intressegrupper,
experter, regionala och berérda nationella myndigheter infor listningen av
signalkrafta samt under processen for att ta fram hanteringsprogrammet.
Myndigheten har dessutom haft enskilda samrad med olika
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intressegrupper. Lansstyrelserna har informerats och getts mojlighet att
komma in med synpunkter.

Vidare informerade Havs- och vattenmyndigheten pa sin hemsida om
forslaget att lista signalkréaftan samt publicerade fragor och svar om
hanteringen av signalkrafta efter att genomforandeforordningen borjade
galla den 3 augusti 2016. Myndigheten har dven lopande besvarat fragor
fran allmanhet och media.

Underlag for hanteringsprogrammet

Lagstiftning som ligger till grund for utformningen av
hanteringsprogrammet:

e Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av den
22 oktober 2014 om férebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frimmande arter (EU-forordningen)

e Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2016/1141 av den 13 juli
2016 om antagande av en forteckning over invasiva fraimmande arter av
unionsbetydelse i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1143/2014 (genomforandeférordningen)

e Artskyddsférordningen (2007:845)

e Forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen
(fiskeforordningen (1994:1716))

e Myndighetsforeskrifter fran Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket

Hanteringsatgarderna som avses i artikel 19 EU-forordningen ska bl.a.
baseras pa en kostnadsnyttoanalys och prioriteras bl.a. pa grundval av
atgardernas kostnadseffektivitet. Havs- och vattenmyndigheten har darfor
tagit fram tva rapporter som ligger till grund for urvalet av
hanteringsalternativ.

Lunds Universitet i samrdad med SLU Aqua har pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten tagit fram en riskanalys for hantering av signalkréfta i
Sverige (Sahlin mf.l. 2017). Analysen bygger pa information fran
lansstyrelserna om skyddsomraden och utsittningstillstind samt
information fran den Nationella kriaftdatabasen (Bohman 2017).
Riskanalysen bedomer risken pa delavrinningsniva for spridningen av
signalkrafta, risk for kraftpestutbrott i vattendrag och sjoar med flodkrafta
samt kostnadseffektiviteten att skydda flodkraftan i olika delar av Sverige.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har vidare gett
Anthesis Enveco AB i uppdrag att ta fram "En kostnads-nyttoanalys av
svenska hanteringsalternativ for tio invasiva frimmande arter”, dar
signalkrifta ingar (Naturvardsverket under framtagande).

10
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Det nationella Atgirdsprogrammet for flodkrifta (2008-2013) med
reviderad bilaga 1 (Havs- och vattenmyndigheten 2017).

Ytterligare underlag (se referenslistan) och samrad ligger till grund for
framtagande av programmet.
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Artfakta
Ursprung och global utbredning

Signalkraftan harstammar ursprungligen fran nordvastra USA och Kanada.
Arten har avsiktligt introducerats till flera av USA:s stater under sent 1800-
tal/tidigt 1900-tal och finns nu fran British Columbia i Kanada ner till
centrala Kalifornien och osterut till Utah (Lewis 2002).

Signalkréaftan har avsiktligt introducerats i de flesta av de nordeuropeiska
landerna under 1900-talets senare halft, med undantag for Norge, Estland
och Ryssland (Lewis 2002; Artfakta, Artdatabankens databas 2017). I
Norge finns idag etablerade bestdnd som harstammar fréan illegala
utsattningar (Vralstad m.fl. 2011), men arten saknas pa Island, Gronland
och Faroarna (Artfakta, Artdatabankens databas 2017). P4 1920-talet
introducerades signalkriftan dven till Japan (Usio m.fl. 2016).

Nationell férekomst och utbredning

Under forsta halvan av 1900-talet drabbades ménga svenska vatten av
kraftpest som slog ut den inhemska flodkraftan (Astacus astacus)
(Fiskeriverket och Naturvardsverket 2009). Ett riksdagsbeslut togs da att
aktivt introducera signalkraftan for att forsoka ersitta det forlorade fisket
efter flodkrafta och man valde signalkraftan for att den ansadgs immun mot
kraftpest, samt for att den i 6vrigt liknade den inhemska arten (Degerman
2004; Edsman muntligen 2017). Ar 1960 sattes de forsta kriftorna ut i
Trasksjon pa Bogesundslandet i Vaxholm och efter positiva resultat, dven i
tre andra sjoar under perioden 1963—1969 (Edsman muntligen 2017;
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) och Fiskevattenagarna 2015);
Svardsson 1965). De forsta kraftorna kom fran tre floder i Kalifornien, USA
(Svirdsson 1995). Ar 1969 importerades tiotusentals vuxna kriftor fran
Lake Tahoe i norra USA och sattes ut i ett 60-tal vatten (Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) och Fiskevattendgarna 2015), fraimst dar man
tidigare haft god tillgdng pa flodkrafta. Signalkraftor borjade ocksé odlas.
Under 1970 - 1990-talet sattes bade vuxna kréftor och yngel ut i manga
vatten (Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) och Fiskevattendgarna 2015).
Tillstanden gavs forst av Hushéallningssillskapets fiskerindimnder, darefter
av Fiskeristyrelsen och fram till 1991 av Fiskeriverket d& ansvaret for
tillstandsprovningen overtogs av lansstyrelserna.

Numera ar signalkraftan etablerad i Sverige. Vid mitten av 1990-talet
forekom arten pa mer dn 2700 lokaler i landet [Fiskeriverket och
Naturvardsverket 2009; Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) och
Fiskevattenagarna 2015] och idag finns mer 4n 4000 kianda lokaler
(Bohman (Redaktor) 2017). Eftersom illegala utsattningar ofta skett
uppskattas det totala antalet lokaler vara betydligt hogre (Edsman

12
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muntligen 2017). For att forhindra spridningen av kraftpest ar det sedan
1994 inte tillatet for lansstyrelsen att bevilja utsiattningar i nya vatten.

Den absoluta majoriteten av de kinda bestanden i Sverige finns séder om
Dalilven, men arten forekommer dven sporadiskt i Gavleborgs, Jimtlands
och Visterbottens ldn som ett resultat av illegala utsittningar. De
nordligaste bekraftade lokalerna finns i Umeélven i Vasterbottens lan och
vid utloppet av Fagelvattenan i Jamtlands lan. Arten finns med flera
bestdnd pa Oland, men saknas pi Gotland, efter det att man aktivt utrotat
flera bestdnd som harstammat fran illegala utsattningar (Bohman
(Redaktor) 2017; Lansstyrelsen i Gotlands lan 2010).

Introduktion- och spridningsvagar

Signalkraftan sprids framforallt avsiktligt inom landet genom illegala
utsattningar i sjoar, vattendrag och dammar, med syfte att etablera bestand
som kan nyttjas for fiske (Edsman muntligen 2017, Bohman m.fl. 2011;
Nystrom 2002). Naturlig migration ar ofta vildigt begransad péa grund av
vandringshinder och kraftornas ldga migrationsbenigenhet (Martins m.fl.
2005; Degerman m.fl. 2009; Bohman och Edsman, opublicerat
manuskript). Enskilda kraftor ar forhallandevis stationdra och ror sig sillan
mer dn 500 meter under en sisong (Kirjavainen och Westman 1999; Lewis
och Horton 1997; Sandstrom m.fl. 2014).

Artbeskrivning

Signalkraftan (Pacifastacus leniusculus Dana 1852, taxon-id, 233833)
tillhor familjen kraftdjur (Astacidae), ordningen tiofotade kraftdjur
(Decapoda) och klassen storkriftor (Malacostraca) (Dyntaxa, Sveriges
Lantbruksuniversitet).

Figur 1. Det finns nagra enkla knep att se skillnad pa vara sétvattenskraftor. Exempelvis har
signalkraftan (vanster) en vit varta vid tumgreppet, ndgot som flodkréaftan (hdger) saknar
(www.havochvatten.se)
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Signalkraftan ar overlag valdigt lik den inhemska flodkraftan och
forvaxlingar mellan arterna ar inte ovanligt. Det finns nagra tydliga
skillnader som underlattar identifiering. Signalkraftans har en vit varta i
tumgreppet med en ljus “signal”’-flick, medan flodkraftan har ett morkt
tumgrepp, ofta med en rod varta. Pa gransen mellan huvudet och
ryggskolden finns sma taggar pa flodkraftan, medan signalkraftan saknar
dessa med undantag for en tagg langst fram mellan 6gonhalorna (Havs- och
vattenmyndigheten 2016). Hos signalkrafta ar klorna ofta tjocka, breda och
ljusa pa undersidan med slita insjunkna porer. Flodkraftans klor framstar
som langre och mera mandelformade, har rikligt med vartor och taggar och
ar mera enfargade morka. Hos signalkraftan ar huvud och ryggskold slata
med insjunkna porer och en vanligtvis tydlig brun fargton, medan
flodkraftan ar morkare, ibland nastan svart med vartor och taggar (Havs-
och vattenmyndigheten 2016). Storleken pa vuxna signalkraftor varierar
stort, men exemplar storre dn 15 cm ar forhallandevis ovanliga (Bohman
(Redaktor) 2017).

En kréftas storlek anges normalt i centimeter och miats vanligtvis mellan
stjartens utratade dnde och dnden pa nostaggen som sticker fram mellan
ogonen.

Artens biologi och ekologi

Livsmiljo

Signalkriftans preferenser for livsmiljo ar vildigt lika den inhemska
flodkraftans. Bada arterna forekommer i sjoar, vattendrag och dammar,
men stéller forhallandevis hoga krav pa sin livsmiljo (Havs- och
vattenmyndigheten 2016). De behover rent vatten med hog syrehalt och
begransade mangder fororeningar (Havs- och vattenmyndigheten 2016).
Bada arterna tillvaxer bast vid en vattentemperatur strax 6ver 20°C, men
signalkraftan overlever nagot hogre temperaturer an flodkraftan (Nystrom
2002). I norra Sverige begransar dock de laga temperaturerna
signalkréftans etablering (Sahlin m.fl. 2010), vilket verkar vara en effekt av
problem med reproduktionen nér vintrarna blir f6r 1anga (Savolainen m.fl.
2008).

Vanligtvis hittar man inte kraftor i vatten med pH lagre dn 6—7 (Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) och Fiskevattendgarna 2015). Signalkraftan ar
forhallandevis tolerant mot brackvatten och kan 6verleva flera veckor i
salthalter uppemot 28 %o, men utvecklingen hos nyklackta yngel verkar
krava en salthalt av 7 %o eller lagre (Holdich m.fl. 1997). Arten foredrar
laglant terrang, men patriffas dven pa hojder 6ver 1500 meter 6ver havet
(Kozéak m.fl. 2015).

Kraftorna behover skydd och ar oftast knutna till stenbottnar, diar man
ocksa hittar de titaste bestdnden (Kirjavainen och Westman 1999; Shalin
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m.fl. 2010). De kan ocksa grava halor i strandsluttningar (Artfakta,
Artdatabankens databas 2017) och signalkraftan forekommer pa de flesta
typer av bottensubstrat (Lansstyrelsen i Gotlands lan 2010). Ynglen verkar
foredra grunt vatten med smasten dar de kan hitta gomslen (Blake och Hart
1993; Engdahl m.fl. 2013). Djupet verkar inte vara begriansande f6r vuxna
kraftor sa lange vattnet ar syresatt (Souty-Grosset m.fl. 2006) och i Vittern
har enstaka signalkraftor fangats ned till 80 meters djup
(Vatternvardsforbundet 2017).

Livscykel

I Sverige blir signalkréaftor normalt kénsmogna vid en dlder av 2—6 ar och
de ar da ca 7—9 cm langa (Edsman, muntligen 2017). Pa platser dar
kraftorna har hog tillvaxt kan de bli konsmogna redan vid ett ars alder
(Lewis 2002). I de flesta vatten ar konsfordelningen ungefar hilften honor
och hilften hanar (Bohman (Redaktor) 2017). Parningen sker normalt i
september—oktober (Lewis 2002; Artfakta, ArtDatabankens databas 2017;
Souty-Grosset m.fl. 2006). Hanen vinder da honan pa rygg, héller fast
henne med sina klor och placerar spermiepaket (spermatoforer) nira
honans kons6ppning vid basen av tredje benparet, samt pa stjartflarparna
(Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) och Fiskevattenigarna 2015). Aggen
laggs 3—6 veckor senare (Artfakta, ArtDatabankens databas 2017) och fasts
da under stjarten. De borjar utvecklas forst nar temperaturen stiger under
varen, oftast i april eller maj (Lewis 2002). Antalet 4gg varierar vanligtvis
mellan ca 100 och 200, men upp till 6ver 500 kan forekomma (Lewis
2002). De klacks vanligtvis i juni eller juli, med snabbare utveckling om
vattnet ar varmt (Lewis 2002). Ynglen héller sig under skydd av moderns
stjart tills de omsat skal tre ganger. Markningsforsok med vuxna
signalkréftor i olika delar av landet visar att de kan 6msa skal 2—3 ganger
per ar och att de kan vixa 7—9 mm per 6msning (Sandstrom m.fl. 2014;
Nystrom och Granéli 1997). Genom analyser av lipofycin (ett Amne som
ackumuleras i kraftorna med &lder) har man visat att vilda signalkraftor i
svenska vatten kan uppna en alder av 16 ar (Belchier m.fl. 1998).

Effekter

Biologisk mangfald

Den viktigaste paverkan av signalkraftan i Sverige ar dess effekt pa de
aterstdende bestanden av den inhemska flodkriftan. Signalkriftans
introduktion har accelererat spridningen av kriftpest till
flodkraftpopulationer, vilket utgér den huvudsakliga orsaken till
flodkraftans nedging under senare decennierna (Bohman m.fl. 2006).

Signal- och flodkrafta paverkar sin miljo pa ungefar samma sétt, da deras

val av foda ar likartad. Téta bestadnd av kraftor 6verlag kan kraftigt paverka
biodiversiteten i sotvattensmilj6er, genom att reducera bade antalet arter av
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makrofyter och invertebrater och deras biomassa (Nystrom 1999). Pa ldng
sikt kan kraftors betning av vattenvegetation fa stor effekt pa den biologiska
mangfalden i limniska miljer, eftersom ménga arter dr beroende av olika
typer av vattenvixter, exempelvis groddjur och fisk. Signalkraftan ar en mer
effektiv betare an flodkraftan och har dven storre effekt pa sniackor, vilket
antyder storre paverkan pa ekosystemet nar flodkraftan ersatts med sin
invasiva slakting (Nystrom 1999). Arten tenderar overlag ata mer och leva
pa djupare vatten i vissa sjoar i jamforelse med flodkraftan, varfor man
aven kan forvanta sig nagot storre paverkan (Nystrom 2015). Kraftor
overlag kan ocksa paverka rekryteringen av flodparlmussla, genom att
knacka och ata mindre individer (Naturvardsverket 2015). Signalkraftans
effekt pa fiskbestand i bade sjoar och rinnande vatten har studerats och
diskuterats. Exempelvis har studier visat att signalkrifta kan agera predator
pa rodingrom om den finns tillganglig (Griffiths m.fl. 2004) och att de kan
konkurrera med 6vervintrande lax om skydd (Setzer m.fl. 2011). I rinnande
vatten i England har man visat en klart negativ effekt fran signalkrafta pa
rekryteringen hos oring jamfort med den inhemska arten (Peay m.fl. 2009).
I svenska vattendrag verkar dock varken flod- eller signalkrafta paverka
vilka arter av fisk som finns (Degerman m.fl. 2006).

Ekosystemtjanster

I Europa ar signalkraftan idag den mest talrika kraftan i bade naturliga
vatten och i odlingar — som oftast sker i dammar (Lodge m.fl. 2012). Arten
har till stor del ersatt flodkraftan i naturliga vatten, men eftersom bada
arterna fiskas for konsumtion bade kommersiellt och som fritidssyssla kan
det vara svart att bedoma hur stor paverkan ar. I de flesta vatten dar
flodkrifta ersatts med signalkrifta ar fisket simre idag jamfort med nar
man fiskade pa den inhemska arten (Edsman, muntligen 2017). Ett
undantag dr Vattern, som hyser Sveriges mest omfattande fiske efter
kraftor, dir det de senaste aren fingats mer dn 100 ton signalkrifta per ar,
bara i det kommersiella fisket (Havs- och vattenmyndigheten 2017).
Tidigare (innan kraftpesten kom till sjon pa 1930-talet) fanns endast ett
svagt bestdnd av flodkrafta och fiske skedde icke-kommersiellt pa grunt
vatten (Degerman 2004). Har ar det tydligt att signalkraftan bidrar mer till
forsorjande ekosystemtjanster dn flodkraftan tidigare gjorde. Signalkraftan
paverkar ekosystemtjansten sjukdomsreglering da den sprider kréftpest till
den inhemska flodkraftan (Lodge m.fl. 2012). Signalkraftor kan ocksa grava
gomslen i lerbankar i vattenmiljoer, vilket kan skapa betydande skada pa
strandbankar i vattendrag och sjoar (Souty-Grosset m.fl 2008; Lodge m.fl.
2012), med mojlig erosion och paverkan pa markstabilitet som resultat. Det
smaskaliga kraftfisket i Sverige ar en viktig del av vart kulturella arv och
forlusten av flodkraftan ses ofta som ett hart slag (Lodge m.fl. 2012).
Fisketurismen kopplad till kraftor i Sverige ar stor, men det ar svart att
avgora hur stor paverkan signalkréaftan har pa den typen av fiske, eftersom
fisket av kraftarterna sker pa samma satt.
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Héalsa

Signalkraftan har en direkt effekt pa flodkraftan, eftersom den sprider
kraftpest som slar ut den inhemska arten (Havs- och vattenmyndigheten
2016).

Ekonomi

Eftersom signalkraftan till stor del ersatt flodkraftan pa marknaden kan det
vara svart att bedoma hur stor den ekonomiska paverkan ar. I handeln ar
priset for flodkrafta vanligtvis minst dubbelt s& hogt, vilket ger en
indikation pa de ekonomiska konsekvenserna. En studie uppskattar
kostnaden for introduktionen av signalkraftan i Sverige till mellan 365 och
598 miljoner kronor per ar, till storsta delen ett resultat av forlorat fiske
efter flodkrafta (Gren m.fl. 2009). For enskilda yrkesfiskare kan dock
signalkréftans etablering resultera i 6kad inkomst. Exempelvis har bade
mangden signalkréfta och andelen som den utgor av fangsten okat kraftigt i
Vittern senaste 20 aren, med resultatet att det sammantagna vardet i
forstahandsledet for allt fiske i sjon o6kat nastan fyrdubbelt, fran ca 5 till ca
25 miljoner kronor (Havs- och vattenmyndigheten 2017).

Troliga effekter av forvantade klimatforandringar

SMHISs berikningar av arsmedeltemperaturen i Sverige enligt scenario
RCP4,5 (Representative Concentration Pathways), det vill saga hur
vaxthuseffekten kommer att forstiarkas i framtiden, innebar att
temperaturen kan komma att 6ka med upp till fyra grader till ar 2100.
Studier har visat att vattentemperatur kan ha stor effekt pa signalkraftor
och med hjalp av bra data pa temperaturdata kan utvecklingen av ett
bestand forutsigas (Bohman m.fl. 2016). I kalla sjoar kan man forvinta sig
att hogre temperaturer som f6ljd av klimatférandringar kommer att ha en
positiv effekt pa reproduktionen av kriftor. Okade temperaturer har ocksi
visat sig signifikant 6ka tillvixt hos enskilda kraftor och andelen
konsmogna honor (Bohman m.fl. 2016). Sannolikheten att en nyetablering
av signalkraftsbestand ska lyckas, 6kar ockséd med antalet dagar med
tillrackligt hog temperatur for tillvaxt. Under radande klimatférhallanden
har darfor signalkriftor lattare att etablera sig i norra delen av Sverige
(Sahlin m.fl. 2010). Sammantaget ar sannolikheten stor att signalkraftan
kommer att klara sig béttre i norra Sverige om klimatet blir varmare, med
utslagna flodkréftbestand som resultat.

17



Havs- och vattenmyndighetens remissversion (Dnr 4808-17) (Dnr 4808-17)

Hantering av invasiva
frammande arter med stor
spridning

Arter som har stor spridning

Enligt EU-forordningen ar det upp till varje enskilt medlemsland att
konstatera om en art har stor spridning inom dess territorium (artikel 19.1).
En art som har stor spridning (artikel 3.16) definieras som en invasiv
fraimmande art vars population har passerat etableringsskedet, vilket
innebar att en population ar livskraftig och har spridit sig och koloniserat
en stor andel av det potentiella utbredningsomrade dar arten kan 6verleva
och reproducera sig.

Ett forsta steg i bedomningen om en art har stor spridning ar att bestimma
artens potentiella utbredningsomrade. Det potentiella utbredningsomrade
begransas till omraden dar arten kan 6verleva och reproducera sig med
forvantade klimatforandringar. Forbuden i artikel 7.1 1 EU-forordningen
ska effektivt forhindra en arts mojlighet att introduceras och spridas till
samt kolonisera nya omréaden. Ett andra steg i bedomningen ar att avgora
om populationen ir livskraftig, om den har spridit sig och koloniserat en
stor andel av det potentiella utbredningsomradet. For att arten ska etablera
sig kravs det att den trivs sd bra att den reproducerar sig i den nya miljon
och att avkommorna 6verlever. En population ar foljaktligen livskraftig om
den kan fortplanta sig och sprida sig utan hjilp till nya omraden. Kunskap
om arternas krav pa miljon, aktuella kartor 6ver inrapporterade
forekomster samt klimatkartor ar nodvandiga underlag i bedomningen.

Signalkrafta har en livskraftig population som har spridit sig och
koloniserat en stor andel av det potentiella utbredningsomréadet diar den
kan 6verleva och reproducera sig. Signalkréftan ar etablerad i stora delar av
Gotaland samt delar av Sveland soder om Dalédlven forutom pa Gotland.
Signalkraftan bedoms darmed ha stor spridning.

Hanteringsomrade for signalkrafta

Hanteringsomradet for signalkrifta i detta hanteringsprogram omfattar
hela landet soder om Dalilvens avrinningsomrade, exklusive Alvdalens och
Malungs kommun samt Gotland och Oland (de vattenomraden som &r
beldgna utanfor de omraden dar utsittningsforbud varit gillande sedan
1988). Den geografiska utformningen av hanteringsomraden for
signalkréfta ar gjord utifran resultat i Riskanalys - hantering av
signalkriftan (Sahlin mf.l., 2017).
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Signalkraftan far hanteras inom det definierade hanteringsomradet for
signalkrafta forutsatt att det sker enligt EU-forordningen och kraven i
artikel 7, som finns beskrivna under rubriken "Restriktioner for att
forhindra introduktion och spridning”.

Signalkrafta far dirmed endast hanteras (bl.a. fiskas, transporteras, hallas,
siljas eller Gverlatas):

e inom det definierade hanteringsomradet for signalkrafta

e utanfor ett skyddsomrade for flodkrafta, som bildats av lansstyrelsen
med av stod 2 kap. 10 §, fiskeforordningen (1994:1716), se nedan.

e utanfor ett omrade som forklarats kraftpestsmittat av lansstyrelsen
med stod av 2 kap. 10 §, fiskeforordningen (1994:1716)

Inom hanteringsomradet for signalkrafta, dar risken for introduktion och
spridning av signalkraftan ar stor, behover lansstyrelserna bilda
skyddsomraden for flodkrafta. Ett beslut om skyddsomrade ska vara
grundat pa en forvaltningsplan for flodkrafta som lansstyrelsen har
upprittat och Havs- och vattenmyndigheten godkéant. Lansstyrelserna inom
hanteringsomradet behéver dven ta fram en regional plan for att bilda
skyddsomraden. Idag finns drygt 35 skyddsomraden i landet (Sahlin m.fl.
2017), dir Oland och Gotland #r de enskilt stérsta omradena. Som underlag
for bildande av skyddsomraden kan den riskanalys (Sahlin m.fl. 2017) som
legat till grund for detta hanteringsprogram med fordel anviandas.

Legend

[ Lan
[ skyddsomréden for flodkréfta
[ Hanteringsomrade for signalkrafta
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N .

Figur 2. Kartan visar hanteringsomradet for signalkrafta (gront) samt skyddsomraden for
flodkrafta (gult).
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Hanteringsatgarder

EU-férordningen stéller krav pa medlemsstaterna att inom 18 ménader
fran att en art som har konstaterats ha stor spridning har forts upp pa
unionsforteckningen infora effektiva hanteringsatgarder for att minska
artens paverkan pa biologisk méngfald. Enligt artikel 19.2 i EU-
forordningen ska hanteringséatgarderna besta av atgarder for utrotning,
populationsbegrdnsning eller inneslutning.

Definitioner, enligt artikel 3.13—3.15 EU-forordningen:

utrotning: fullstandigt och permanent avlagsnande av en population av
invasiv frimmande arter med dédliga eller icke-d6dliga metoder.

populationsbegrdsning: varje dodlig eller icke-dodlig dtgard mot en
population av en invasiv frimmande art, som &ven minimerar paverkan pa
icke-maélarter och deras livsmiljoer, i syfte att halla antalet exemplar sa lagt
som mojligt sa att artens invasiva formaga och negativa effekter pa biologisk
maéngfald och relaterade ekosystemtjanster samt pa manniskors hilsa eller
ekonomi minimeras, dven om det inte gar att utrota arten.

inneslutning: varje atgird for att skapa barridrer som minimerar risken for
att en population av en invasiva frimmande art ska sprida sig utanfor det
invaderade omradet.

Hanteringsatgarderna ska enligt EU-forordningen syfta till att minimera de
negativa effekterna pa biologisk mangfald och relaterade ekosystemtjanster
samt i féSrekommande fall, ménniskors hilsa och ekonomi. Atgirderna ska
bl.a. vara proportionella i forhallande till miljopaverkan och baseras pa en
kostnadsnyttoanalys. Lampliga metoder ska viljas s& att andra arter i
livsmiljon skonas fran onodigt lidande, utan att hanteringsatgirdens
effektivitet riskeras samt ska i mojligaste man dven omfatta atgéarder for att
aterstilla ekosystem.

Invasiva frimmande arter som har stor spridning ska hanteras pa ett satt
som ar lampligt i forhéllande till berérda medlemsstaters sarskilda
omstindigheter, sisom genom fiske, forutsatt att det gors i enlighet med ett
hanteringsprogram. Arter far hanteras genom fiske forutsatt att reglerna
om hantering f6ljs (avsnitt “Restriktioner for att forhindra introduktion och
spridning”) i syfte att hindra att signalkraftan introduceras eller sprids till
nya vattenomraden. Arter fir endast hanteras genom fiske inom det
geografiska omrade som definieras som hanteringsomréde for signalkrafta.

For att uppfylla kraven i artikel 19.2 ar det i huvudsak aktuellt med atgarder
for populationsbegransning och inneslutning. De atgidrder som foreslas i
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hanteringsprogrammet behover alltsa uppfylla dessa krav for att
hanteringsprogrammet ska vara forenligt med EU-forordningen.

Populationsbegransning

Signalkraftpopulationen far begransas genom fiske inom
hanteringsomrédet for signalkrifta. En begransning av fiskeanstrangningen
och totalt tillatna fangstméangder bedoms inte strida mot EU-férordningen
av flera skal. Forordningen innehéller inget krav pa att utrota arter som har
stor spridning eftersom det inte ar kostnadsnyttoeffektivt. Utrotning av
dessa arter bedoms inte heller vara vare sig tekniskt mojligt eller biologiskt
relevant.

Fiske som en populationsbegransande atgard innebar inte att fiske far
bedrivas oreglerat.

Inneslutning

Inneslutning, det vill sdga att barridrer skapas som minimerar risken for att
en population ska sprida sig kan vara aktuellt i vattenomraden med
flodkrafta. Sddana barridrer har skapats for att begransa pagaende
kraftpestutbrott och/eller naturlig spridning av signalkrafta.

For att hindra spridning av kraftpest behover lansstyrelsen besluta om att
ett visst omrade ska anses kraftpestsmittat eller vara ett skyddsomrade for
flodkrafta (2 kap. 10 §, fiskeforordningen (1994:1716)). Detta behover vara
obligatoriskt i de fall dar risken for introduktion och spridning av
signalkraftan ar stor, se ovan under rubriken Hanteringsomrdde for
signalkridfta.

Fysiska barridrer i form att stromkanter eller andra sparrar kan vara
aktuella for att forhindra spridningen i ett vattendrag. Beslut om nyttan en
eventuell inneslutning av signalkrafta for att forhindra naturlig spridning av
arten behover utredas vid varje enskilt tillfalle.

Relevanta metoder for inneslutning (spridningskontroll) finns bl.a.
sammanfattade i rapporten "Marmorkraftan i Marstadn — riskanalys och
atgardsforslag (Aqua reports 2013:17).

Utrotning av signalkrafta

Utrotning definieras enligt EU-forordningen som ett fullstandigt och
permanent avlagsnande av en population av en invasiv fraimmande art med
dodliga eller icke-dodliga metoder.

EU-forordningen stéller inte krav pa medlemsstaterna att utrota arter som

har stor spridning, utan i stillet ska i frdga om dessa arter
hanteringsatgarder prioriteras utifrdn nyttan och kostnadseffektiviteten.
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Medlemsstaterna kan med gedigna vetenskapliga belagg besluta att avsta
fran snabb utrotning (artikel 18.1), bl.a. om kostnaderna for en utrotning
blir exceptionellt hga och oproportionerliga i forhallande till férdelarna,
om utrotningsmetoder saknas eller inte ar tekniskt genomforbara.

I omréden dar arten dnnu inte forekommer eller inte har stor spridning kan
det dock vara kostnadsnyttoeffektivt att framja tidig upptackt och snabb
utrotning. Enligt riskanalysen for hantering av signalkrafta (Sahlin m.fl.
2017) bedoms utrotning endast vara en kostnadseffektiv dtgard i anslutning
till omraden med flodkrafta.

Det bedoms dock vara svart eller omojligt att snabbt utrota signalkrifta da
det handlar om att upptéicka tidiga tecken pa en tillvixande population eller
kraftpestsmittade flodkraftor. Upptéacktsgraden vixer i takt med att
populationen etableras, sprids och reproduceras, eller da
flodkraftpopulationen dott. I dessa fall ar det ofta for sent med
utrotningsinsatser. Utrotningen av signalkrafta i kalkdammar pa norra
Gotland ar det enda exemplet av en lyckad utrotning i landet, och sannolikt
i Europa (lansstyrelsen Gotland, 2010).

Relevanta metoder for utrotning finns bl.a. sammanfattade i rapporten

“Marmorkraftan i Marstadn — riskanalys och atgardsforslag (Aqua reports
2013:17).
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Restriktioner for att forhindra
iIntroduktion och spridning

Arterna med stor spridning omfattas av restriktioner for att forebygga
avsiktlig samt oavsiktlig introduktion och spridning. Introduktion
definieras enligt artikel 3.7 i EU-forordningen som en forflyttning, till foljd
av mansklig aktivitet, av en art utanfor dess naturliga utbredningsomrade.

Medlemsldnderna far enligt artikel 23 i EU-férordningen behalla eller anta
strangare nationella regler dn de EU-reglerade, i syfte att forhindra
introduktion, etablering och spridning av invasiva frimmande arter.

Levande signalkraftor dr barare av kraftpestsvampen och kan sprida smitta.
Aven doda kriftor som inte kokats, inklusive skal eller delar av djuret kan
sprida kraftpest. Det nationella bestimmelserna bor darfor genomgaende
reglera okokta signalkréftor.

Kraftpestsvampen kan dven spridas genom vatten eller fuktiga foremal som
varit i kontakt med vatten innehallande kréftpestsporer. De foreslagna
nationella bestimmelserna och atgirderna ar darfor utformade for att
forhindra introduktion och spridning pa detta sitt.

Avsiktlig introduktion och spridning

Vissa bestammelser for att forhindra spridning och introduktion av
signalkrafta foljer direkt av EU-forordningen och behover darfor inte
regleras ytterligare. De nationella bestimmelser som redan finns for att
forhindra negativa effekter av signalkrafta bedoms dock inte tillrackliga for
att uppfylla kraven i EU-forordningen. Kompletterande bestimmelser och
atgarder foreslas darfor i detta hanteringsprogram. Nedan redogors for
bestammelser (gédllande och kompletterande) for hantering av signalkrafta
for att mota respektive forbudspunkt i artikel 7.1 EU-férordningen.

I bilaga 1 finns nuvarande bestimmelser samt forslag pa regelandringar
sammanstallda i tabellform.

a) foras in paunionens territorium, inklusive transiteras under
tullévervakning

EU-forordningen forbjuder att okokta signalkraftor fors in i Sverige,
eller transiteras under tullévervakning. Transitering ar ett
tullforfarande som underldttar transporter av varor 6ver granser och
genom omraden utan att betala tullar och skatter. Det EU-
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gemensamma varukodsnumret!, den kombinerade nomenklaturen
(KN), ar 0306 29 10 for levande exemplar av signalkréfta.

Forbudet i 24 § artskyddsforordningen omfattar okokt signalkrafta och
galler kraftans alla levnadsstadier. Svensk lagstiftning dr dirmed
strangare an EU-forordningen i detta avseende.

Kraftor som kokats far fortsatt foras in frdn andra EU-lander eller
importeras till Sverige.

b) hallas, inte heller i sluten forvaring

Enligt EU-forordningen far okokta signalkraftor hallas i sluten forvaring

i samband med fiske och transport till kokningsanlaggningar, sisom

kokerier, eller andra destruktionsanlaggningar. Ett kokeri ar en plats
eller en lokal dar kraftor kokas i kommersiellt eller icke-kommersiellt
syfte. Forbudet bedoms omfatta att levande flodkraftor inte far hanteras
i samma anliaggning dar signalkriftor kokas eller bearbetas eftersom de
kan riskera att smittas och senare sattas ut i naturen av konsumenten.

Det bedoms vara i 6verensstimmelse med EU-forordningen att levande
signalkrafta sumpas, det vill siga forvaras i en sluten behallare som kan
sankas ner i vattnet, forutsatt att det sker under pagaende fiske i syfte
att samla kraftorna innan kokning eller annan destruktion. Sumpning
far dock inte ske i annat vatten an dar signalkraftorna ar fangade, enligt
2 kap. 9 § punkt 2 fiskeforordningen (1994:1716).

Signalkraftor som fanns i offentliga djurparker/akvarier nar

genomforandeforordningen tradde i kraft den 3 augusti 2016 far fortsatt

héllas till dess att individerna dor naturligt, forutsatt att individerna
inte reproducerar sig och att individerna halls i en sluten forvaring.

c) fodas upp, inte heller i sluten forvaring

Enligt EU-forordningen ar uppfodning inte tillaiten. Férbudet bedoms
omfatta anvindande av metoder avsedda att 6ka produktionen av
signalkrafta utover miljons naturliga kapacitet. Detta motsvarar vad
som avses med uppfodning eller odling av vattenorganismer enligt
definitionen av vattenbruk i 6 § Statens Jordbruksverks foreskrifter
(SJVFS 2014:4) om djurhilsokrav for djur och produkter fran
vattenbruk.

Jamfor med g) tillatas reproducera sig, vdixa eller odlas, inte heller i
sluten forvaring.

1 KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2016/1141 av den 13 juli 2016 om antagande av en
forteckning éver invasiva frammande arter av unionsbetydelse i enlighet med Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr 1143/2014
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d) transporteras till, fran eller inom unionen, utom for transport

av arter till anlaggningar i samband med utrotning

Enligt EU-forordningen far okokta signalkraftor (hela eller delar av
dem) transporteras till kokerier eller andra anlaggningar for
destruktion. Hanteringen behover utforas sa att den motverkar
introduktion och spridning av okokta signalkraftor och kraftpest.
Transporten bedoms darfor endast fa ske i slutna karl

e inom hanteringsomradet for signalkréftor (definierat ovan
under rubriken "Hanteringsomrade for signalkrifta”)

e utanfor ett skyddsomraden for flodkrifta, som bildats av
lansstyrelsen med av stod av 2 kap. 10 § fiskeforordningen
(1994:1716). Lansstyrelsen har information om lokalisering och
avgransningar av dessa omraden.

e utanfor ett omrade som forklarats kraftpestsmittat av
lansstyrelsen med stod av 2 kap. 10 § fiskeforordningen
(1994:1716). Lansstyrelsen har information om lokalisering och
avgransningar av dessa omraden.

Enligt 12 § Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2011:13) om utsattning av
fisk samt flyttning av fisk i andra fall 4n mellan fiskodlingar ska
behéllare for transport av fisk samt den utrustning som varit i kontakt
med fisk och vatten desinficeras sa omsorgsfullt att spridningen av
smittsamma sjukdomar, inklusive kraftpest forhindras. Enligt 13 §,
samma foreskrifter far vattenbyte vid transport av levande fisk endast
ske vid godkidnda anldggningar eller efter samrad med lansstyrelsen.
Fisk omfattar enligt definitionen i 2 § foreskrifterna alla
utvecklingsstadier av fisk, vattenlevande kraftdjur och vattenlevande
blotdjur.

Fréan ett omrade som forklarats kraftpestsmittat ar det enligt 11 §
fiskeforordningen (1994:1716), inte heller tillatet att fran ett sddant
omrade transportera fiskeredskap, batar, maskiner eller andra foremal
utan foregdende desinfektering.

slappas ut pd marknaden

I linje med hur arter med stor spridning kan hanteras av
medlemslianderna bedoms det inte som nodvandigt att i dagslaget
forbjuda forsiljning eller annan form av 6verlatelse av okokt
signalkrafta, forutsatt att det inte innebar en risk for introduktion och
spridning av arten. For att motverka denna risk ar det dock nodvandigt
att forsiljning eller annan 6verlatelse av okokta signalkréftor begransas.

Forsaljning av okokt signalkrifta, aven utbjudande till f6rsiljning eller
annan form av Overlatelse av signalkrifta, oavsett om detta sker mot
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ersattning eller inte, bedoms darfor endast kunna tilldtas inom
hanteringsomradet for signalkrafta (definierat ovan under rubriken
“Hanteringsomrade for signalkrafta”), forutsatt att

e signalkraftan ar langre an 10 cm matt fran kraftans pannspets
till kraftans stjartspets, samt

o fisket bedrivs med stod av personlig fiskelicens, eller

e fisket bedrivs i naringsverksamhet med stod av enskild fiskeratt,
inklusive arrenden.

Forsiljning eller annan form av 6verlatelse av okokt signalkraftor,
oavsett om detta sker mot ersattning eller inte, bedoms darfor inte
kunna tillatas

e inom ett skyddsomrade for flodkrifta, som bildats av
lansstyrelsen med av stod 2 kap. 10 §, fiskeférordningen
(1994:1716), se nedan.

e inom ett omrade som forklarats kraftpestsmittat av lansstyrelsen
med stod av 2 kap. 10 §, fiskefoérordningen (1994:1716).

Fiskevattenidgare som siljer fritidsupplevelser berors inte av ovan om
deras produkt handlar om forsaljning av en besoksupplevelse
“kraftfiske”. Okokt signalkrafta som tas upp under ett sddant fiske ska
dock hanteras utifran ovan.

Kokta kraftor bar inte pa pest. For dem giller inga nya regler vid
forsaljning eller overlatelse.

f) anvandas eller utbytas
Fiske bedoms enligt EU-forordningen vara ett sitt att anvinda
signalkraftan. Signalkraftan kan darfor fiskas samt hanteras i samband
med anslutande kokning eller destruktion forutsatt att det gors:

e inom hanteringsomradet for signalkrafta (definierat ovan under
rubriken "Hanteringsomréde for signalkrafta”)

e utanfor ett skyddsomrade for flodkrafta, som bildats av
lansstyrelsen med av stod av 2 kap. 10 § fiskeférordningen
(1994:1716), se nedan

e utanfor ett omrade som forklarats kraftpestsmittat av
lansstyrelsen med stod av 2 kap. 10 § fiskeforordningen

(1994:1716)

Signalkraftor som dr mindre dn konsumtionsstorlek, dvs. under 10 cm,
ska sittas tillbaka i de vattenomraden som de fiskats upp fran.
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Fiske med stéd av personlig fiskelicens

Det kravs personlig fiskelicens for att bedriva yrkesmassigt fiske i
sotvatten, utan stod av enskild fiskeratt (9 a § fiskelagen). Forsta gangen
fragan om ratt till personlig fiskelicens provas ska tillgdngen pa fisk
beaktas (30 § fiskelagen). Vid provningen av tillgangen pa fisk beaktar
Havs- och vattenmyndigheten aktuellt vetenskapligt underlag fran
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).

Utover personlig fiskelicens kravs dven tillstand fran lansstyrelsen for
att fiska efter krafta pa allmént vatten i Vanern, Vittern eller Hjdlmaren
enligt 2 kap. 4 § i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske i
sotvattensomradena. Tillstand ska i forsta hand lamnas till den som
bedriver fiske med stod av personlig fiskelicens. Nar det giller Vattern
finns dock aven viss mojlighet for allmanheten att fiska utan sarskilt
tillstand enligt 2 kap. 4 § andra stycket, se nedan.

Kraven pa licens- och tillstdnd bidrar till att fisket
(populationsbegransning) bedrivs pa ett kontrollerat sitt och 6kar
mojligheten till tillsyn och formedling av information till de berérda
personerna.

Fiske pa allmant vatten

Det ar endast i Vattern som allménheten far fiska kraftor. For att fiska i
ovriga sjoar och vattendrag kravs tillstand av fiskerattsinnehavaren.

Kraftfiske utan tillstand pa allmént vatten i Vattern ar tillatet fr.o.m.
den andra fredagen i augusti kl. 17.00 till efterféljande sondag kl. 17.00
samt fr.o.m. den tredje fredagen i augusti kl. 17.00 efterfoljande sondag
Kkl. 17.00.

Det ar tillatet att fiska med hogst sex burar per person.

Minimimaétt for fiskbara sotvattenskrifta i Vattern, liksom i Hjalmaren,
Milaren och Vinern, ar 10 cm, matt fran kraftans pannspets till
kraftans stjartspets. Kraftor som ar mindre dn s méaste genast slappas
tillbaka i vattnet.

Allméanheten far endast fiska i vatten 300 meter utanfor fran fastland
eller 6ar som ar langre dn 100 meter. I de fall djupet pa tre meter gar
langre ut 4n 300 meter gar griansen till allmént vatten utanfor detta
djup. Vissa omraden omfattas dessutom av kilometerregeln och
enklavregeln. Kilometerregeln innebir kortfattat att vatten i vikar och
sund ar enskilt om bredden pa mynningen mot egentliga Vattern
understiger en kilometer raknat fran stranden av fastlandet eller fran 6
som ar minst 100 meter lang.

27



g)

h)

Havs- och vattenmyndighetens remissversion (Dnr 4808-17) (Dnr 4808-17)

Fiske med stdd av enskild ratt

Fiskeratten och fisket i enskilda vatten i Sverige tillhor fastighetsagarna.
Det ar fiskerattsdgaren som avgor om och i vilken omfattning ett
fiskevatten ska upplatas.

Ett fiskevatten far forvaltas av en fiskevardsomradesforening (FVOF)
dar fiskerattsinnehavarna ar medlemmar. FVOF bildas efter
godkiannande av lansstyrelsen, enligt lagen (1981:533) om
fiskevardsomraden (LOFO). FVOF forvaltar fisket i vattnet utifran egna
stadgar samt kraven i LOFO.

Betesfisk, redskap, mm.

Regler om att férhindra spridning av kraftpest finns i 2 kap.
fiskeforordningen (1994:1716). Enligt 2 kap. 9 § 11 forordningen ar det
forbjudet att anvanda kraftredskap som inte desinficerats om redskapet
tidigare anvints for fiske i ett annat vatten. Vidare ar det forbjudet att
inom ett omrade som har forklarats utgora ett skyddsomrade for
flodkrafta anvanda fiskeredskap, batar, maskiner eller andra féremal
som har anvints i vatten utanfér omradet utan foregdende desinficering
(11 § andra stycket, punkt 3). Inom ett omrade som forklarats
kraftpestsmittat (11 §, forsta stycket punkt 1) eller forklarats utgora ett
skyddsomrade for flodkrafta (11 § andra stycket, punkt 2) ar det
forbjudet att anvanda betesfisk i annat vatten dn dir den fingats for att
undvika spridning av bl.a. kraftpest.

tillatas reproducera sig, vaxa eller odlas, inte heller i sluten
forvaring,

Se punkt ¢) ovan.

sldppas ut i miljén

Enligt EU-forordningen ar det forbjudet att sitta ut eller flytta
signalkriftor till andra vattenomraden, dvs. dit de inte sjilva kan
forflytta sig. Eftersom signalkraftpopulationen ska begriansas enligt EU-
forordningen bedoms signalkréftor inte kunna tillatas att flyttas inom
ett vattenomrade om det okar risken for spridning av signalkraftan till
andra vattenomraden eller syftar till att 6ka produktionen av
signalkréftor i vattnet.

Det ar aven forbjudet att sumpa kriftor i annat vatten an dar
signalkréftorna ar fangade, enligt 2 kap. 9 § punkt 2 fiskeférordningen

(1994:1716).

Okokta signalkraftor, hela och delar av djuret, och det vatten de varit i
kontakt med kan sprida kraftpest. Det ar darfor forbjudet att (2 kap.
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fiskeforordningen (1994:1716)) forvara eller kasta kraftor eller delar av
kraftor i annat vatten an dar de fangats (9 § punkt 2), eller rengora eller
kasta emballage dar kraftor frdn andra vatten har forvarats (9 § punkt
3). Okokta flodkraftor eller vatten de varit i kan ocksa sprida kréftpest.

Oavsiktlig introduktion och spridning

Medlemslanderna ska, enligt artikel 7.2 EU-férordningen, vidta alla
nodvindiga atgarder for att forebygga oavsiktlig introduktion eller
spridning, inbegripet, i tillampliga fall, pa grund av grov vardsloshet, av
invasiva frimmande arter av unionsbetydelse.

En betydande del av den introduktion av signalkrafta som sker oavsiktligt
omfattas redan av EU-forordningens artikel 7.1. Regleringen behover dock
kompletteras med atgarder som syftar till att ytterligare forhindra
introduktion och spridning av signalkrafta. Det nationella
Atgirdsprogrammet for flodkrifta (2017-2022) utgdr ett viktigt
komplement (Fiskeriverket och Naturvardsverket 2009; Havs- och
vattenmyndigheten 2017). Néagra av de viktigaste atgdrderna inom ramen
for programmet ar att:

e Berorda nationella och regionala myndigheter och experter ska
verka for att hoja kunskapen och medvetenheten om riskerna med
hantering av signalkréfta hos intressenter och allmanheten.

e Lansstyrelserna ska stiarka samordning av informationsinsatser
samt atgarder for att motverka spridning av signalkrafta inom och
mellan lan.

e Liansstyrelserna ska uppritta lansvisa krisberedskapsplaner for
snabb respons vid illegala utsattningar av signalkrifta och
kraftpestutbrott.
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Overvakning

Enligt EU-forordningen (artikel 14) ska medlemsstaterna inratta ett
overvakningssystem for invasiva frimmande arter av unionsbetydelse eller
inkludera det i sina befintliga system, for att samla in och registrera
uppgifter om forekomst i miljon av de invasiva fraimmande arter som
omfattas av unionsforteckningen genom bl.a. undersokning och

~ overvakning for att forhindra att invasiva

e ~ frimmande arter sprids till eller inom
' unionen.

Sverige rapporterade i januari 2017 in
aktuell forekomst av signalkrifta i
vattendrag och sjoar, en sa kallad
baslinjeundersokning, till EU-
kommissionen vetenskapliga
servicecenter, The Joint Research
Centre (JRC). Rapporteringen har skett
pa en noggrannhet av 10 x 10 kmz2.
Underlagen till inrapporteringen ar
inhdmtade fran den Nationella
kraftdatabasen (Bohman 2017).

Rapportering och lagring av data

Sedan 2017 finns kvalitetssdkrade uppgifter om signal- och
flodkraftforekomster, kraftprovfiske och provtagningar samt registrerade
vatten med kraftpest ssmmanstéllda i en uppdaterad Nationell
kraftdatabas. Databasen fungerar som ett geografiskt IT-stod vid
miljoovervakning, kraftforskning samt som ett underlag for
myndigheternas handldggning. En del forekomster omfattas av sekretess
enligt 20 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), varfor
uppgifter som dessa ar inte tillgangliga for alla. Sveriges
Lantbruksuniversitet, institutionen for akvatiska resurser (SLU aqua)
arbetar aktivt med att i in uppdateringar av kraftdata och informerar
regelbundet myndigheter, fiskeorganisationer och fiskevattensgare.
Inrapportering har dven forenklats med hjalp av Rappenz.

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har ett stiende uppdrag fran
Havs- och vattenmyndigheten att analysera misstinkta sjukdomar pa vilda
kraftdjur. Resurserna har primart anvants for att undersoka flodkraftor
med avseende pa kraftpest for att kartlagga orsaker till kraftdod i

2 https://www.havochvatten.se/havi/fiske--fritid/arter/rappen---rapportering-av-
vattenorganismer.htmi
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naturvatten. Under senare aren har provtagningsmetodik for e-DNA
utvecklats i samarbete med bl.a. SLU Aqua och Lansstyrelsen i Varmland.
Kriftpest ar en anmélningspliktig sjukdom som ska redovisas enligt
anvisningar i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2012:24) om
anmailningspliktiga djursjukdomar och smittimnen.

Provfiske

Det finns en undersokningstyp for kraftor i sotvatten och en manual som
ger handledning for att gora undersokningarna jamforbara och
kvalitetssakrade. Manualen beskriver hur undersokningar ska planeras
och utforas inom en lokal, regional och nationell miljoovervakning av
kraftor. Manualen ar uppdelad i kvantitativa provfisken for att bl.a. studera
bestandstitheten i en sjo eller vattendrag samt inventeringsprovfisken for
att inventera forekomsten av krifta inklusive frimmande arter pa enstaka
lokaler eller i storre vattenomraden. Undersokningstypen omfattar tva
provfiskemetoder, dels provfiske med mjardar, och dels elfiske efter krafta.
Bada metoder kan anviandas for provfiske efter saval flodkrafta som
signalkrafta.

Provfisken av signalkrafta kan utforas utan det tillstind som definieras

enligt artikel 8 i EU-forordningen, forutsatt att gillande regler for hantering
av arten i ovrigt foljs.
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Kontroll och tillsyn
Offentlig kontroll

Enligt artikel 15 EU-forordningen ska medlemslanderna ha strukturer for
att utfora nodvandiga kontroller for att forhindra avsiktlig introduktion.
Sedan tidpunkten for inforandet av import- och inforselforbudet for bl.a.
levande signalkrafta i Artskyddsforordningen (2007:845) utfor Tullverket
kontroller for arten. For att komplettera regelverket pa omradet enligt EU-
forordningens krav pagar nationellt forfattningsarbete. Denna text kommer
darfor kompletteras nar regleringen finns pa plats.

Fisketillsyn

Syftet med fisketillsynen ar att informera och se till att bestaimmelser om
fisket foljs. Kustbevakningen kontrollerar att den nationella lagstiftningen
foljs med operativ tillsyn i Vanern och Malaren, forutom den tillsyn som
bedrivs i havet. Polisen har en sarskild sjopolis i Stockholm och Vistra
Gotalands lan. Sjopolisen medverkar aven under allméanhetens kréftfiske i
Vattern.

Lansstyrelserna forordnar fisketillsyningsman. Fisketillsynsmannen
bedriver fisketillsyn pa uppdrag av fiskerattsagare eller i vissa fall pa
uppdrag av lansstyrelsen. Lansstyrelsen bedriver i varierande omfattning
aven tillsyn i egen regi. Lansstyrelserna tar dven ansvar for att samordna
tillsynsinsatser regionalt, framforallt tillsammans med kustbevakningen,
polisen och fiskerattsdgarna.

P4 enskilt vatten, i sjoar och vattendrag, ansvarar
fiskevardsomradesforening sjilva for fisketillsynen. I Lagen (1981:533) om
fiskevardsomraden (LOFO) finns bestimmelser med syfte att samordna
fisket och fiskevarden och friamja fiskerdttsdgarnas gemensamma intressen.
Merparten av de regler som behovs for fiskevarden dar kan darfor
bestdmmas av fiskerattsdgarna sjalva. I LOFO finns bl.a. bestimmelser om
att en fiskevardsomradesforening kan ta ut en kontrollavgift vid vissa
overtradelser.

Information om hur fisketillsynen ar organiserad regionalt finns pa berord
lansstyrelse samt hos Fiskevattenagarforbundet. Det finns dven en arlig
sammanstallning av lansstyrelsernas insatser for fisketillsynen pa Havs-
och vattenmyndighetens hemsida.
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Bilaga 1. FOorandringar av
nationell lagstiftning

Nuvarande nationella lagstiftning

Behov av dndring av nationell lagstiftning

For att hindra spridning av kraftpest
far lansstyrelsen besluta att ett visst
omrade ska anses kraftpestsmittat
eller vara skyddsomrade for

flodkrafta.

Ett beslut om skyddsomrade ska vara
grundat pa en férvaltningsplan for
flodkrafta som lansstyrelsen
upprattat och Havs- och
vattenmyndigheten godkant. 10 §
fiskeférordning (1994:1716).

Enligt EU-forordningen ska medlemsstaterna vidta alla nédvandiga
atgarder for att forebygga oavsiktlig introduktion och avsiktlig

spridning av invasiva frammande arter.

Ett tillagg i 10 § fiskeférordningen (1994:1716) behovs for att skarpa
kraven pa utpekande av skyddsomraden och omraden som
forklarats kraftpestsmittade. For att hindra spridningen av kraftpest
behover det vara obligatoriskt for lansstyrelsen att besluta att ett
visst omrade ska anses kraftpestsmittat samt uppratta
skyddsomrade for flodkrafta nar forutsattningar finns for att hindra

spridning av kraftpest.

Hanteringsomradet for signalkrafta behover definieras i
fiskeférordningen (1994:1716), alternativt behover ett
bemyndigande ges till Havs- och vattenmyndigheten att foreskriva
om hanteringsomraden. Om férordningsreglering bedéms som
lampligast bor dar dven inkluderas inskrankningar i ratten att salja
okokt signalkrafta om fisket inte bedrivs med stod av personlig
fiskelicens, eller fisket bedrivs inom naringsverksamhet med stod av
enskild fiskeratt, inklusive arrenden. | Naturvardsverkets forslag till
svenska regler och atgarder for invasiva frammande arter (NV-
02066-15) foreslas att HaV bemyndigas att meddela narmare
foreskrifter om hanteringsatgarder for vattenlevande invasiva

frammande arter med stor spridning i Sverige.
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EU-forordningen,

artikel 7.1

Nuvarande nationella lagstiftning

Behov av dndring av nationell

lagstiftning

a) foras in pa
unionens
territorium,
inklusive
transiteras under

tullévervakning

Artskyddsforordningen (2007:845)

. 18 § Det ar forbjudet att till Sverige
fora in levande sétvattenskraftor
inom familjerna Astacidae,

Cambaridae och Parastacidae.

Artskyddsforordningen (2007:845)
reglerar levande signalkrafta. Skrivning i
artskyddsférordningen behover
tydliggora riskerna med spridning av
kraftpest via skalet eller delar av
signalkraftan, samt harmoniseras med
regleringen om hantering av kraftor i 2
kap. 9-11 §§ fiskeforordningen
(1994:1716). For att uppfylla detta

behover levande andras till okokt.

Enligt uppgifter fran Livsmedelsverket
fors inga kraftor i till Sverige som inte
forst har kokats. Andringen far darmed
inga konsekvenser for handeln med
kraftor frdn andra medlemsstater inom

EU eller med tredje land.

b) hallas, inte
heller i sluten

forvaring

Artskyddsforordningen (2007:845)

. 24§
Det ar forbjudet att forvara och
transportera levande
sotvattenskraftor inom familjerna
Astacidae, Cambaridae och
Parastacidae.

. 29§
Forbudet i 24 § géller inte
flodkraftor (Astacus astacus) eller
signalkraftor (Pacifastacus
leniusculus) som fangats eller odlats

i Sverige.

2 kap. fiskeférordningen (1994:1176)

. 9 § punkten 2
Det ar forbjudet att forvara eller
kasta kraftor eller delar av kraftor i
annat vatten an dar de fangats.

. 9 § punkten 3
Det ar forbjudet att i ett vatten
rengora eller kasta emballage i
vilket kréftor fran annat vatten

forvarats.

Undantaget for signalkraftai 29 §,
artskyddsférordningen (2007:845) ar inte

forenligt med EU-férordningen.

HaV ser behov av en reglering enligt
foljande: Okokt signalkrafta far endast
hallas i sluten férvaring i samband med
fiske och transport till
kokningsanlaggningar eller destruktion,
forutsatt att det sker inom
hanteringsomradet for signalkrafta.
Denna reglering infors forslagsvis i
samma forfattning som regleringen om
hanteringsomrade ovan, dvs. i

fiskeforordningen (1994:1716).

Enligt EU-forordningen far signalkrafta
som fanns i privata eller offentliga
akvarier, eller motsvarande, nar
listningen av arten tradde i kraft den 3
augusti 2016, fortsatt hallas forutsatt att
individerna inte reproducerar sig,
introduceras eller sprids till naturliga

vatten.

Levande flodkréaftor far inte séljas i
anlaggningar dar signalkréftor kokas eller

bearbetas pa annat satt eftersom de i sa
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fall riskerar att smittas och senare séttas

ut av konsumenten.

c) fodas upp, inte
heller i sluten

férvaring

Enlig 2 kap. 16 § fiskeférordningen
(1994:1716) behover kraftodling tillstand
fran lansstyrelsen. Enligt 2 kap. 18 §
fiskeforordningen (1994:1716) har
Jordbruksverket bemyndigande att bl.a.
foreskriva rérande fiskodling. Enligt
Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS
2014:4) om djurhalsokrav for djur och
produkter fran vattenbruk, far

odlingstillstand medges for signalkréfta.

Beviljande av tillstand att odla
signalkréfta ar inte forenligt med EU-
férordningen. Statens jordbruksverks
foreskrifter (SJVFS 2014:4) om
djurhélsokrav for djur och produkter fran
vattenbruk behover darfor dndras sa att
tillstand inte far ges for att odla

signalkrafta.

d) transporteras
till, fran eller inom
unionen, utom for
transport av arter
till anlaggningar i
samband med

utrotning

Artskyddsforordningen (2007:845)

e 2458
Det ar forbjudet att forvara och
transportera levande
sOtvattenskraftor inom familjerna
Astacidae, Cambaridae och
Parastacidae.

. 29§
Forbudet i 24 § géller inte
flodkraftor (Astacus astacus) eller
signalkraftor (Pacifastacus
leniusculus) som fangats eller odlats

i Sverige.

2 kap. fiskeférordningen (1994:1176),

. 11 § forsta stycket punkt 3
Inom ett omrade som forklarats
kraftpestsmittat ar det forbjudet att
transportera okokta kraftor.

. 11 § andra stycket
Fiskeredskap, batar, maskiner eller
andra féremal som har anvants i ett
vatten inom ett omrade som har
forklarats kraftpestsmittat far inte
transporteras till nagon annan sjo
eller nagot annat vattendrag inom
omradet eller féras ut ur omradet
utan forgaende desinfektering.

. 11 § andra stycket punkt 1
Inom ett omrade som har forklarats
utgora ett skyddsomrade ar det
forbjudet att saluhalla, sélja, kbpa
eller transportera okokta kraftor

som inte harror fran omradet.

Undantaget for signalkrafta i
artskyddsférordningen (2007:845) ar inte
forenligt med EU-férordningen. Denna
bestdmmelse behdver darfor andras sa

att undantaget tas bort.

Signalkréfta far endast transporteras
inom hanteringsomradet, undantaget
skyddsomraden for flodkréfta och

omraden som kraftpestforklarats.
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e) slappas ut pa

marknaden

2 kap. fiskeforordningen (1994:1176)

. 11 § forsta stycket punkt 3
Inom ett omrade som har forklarats
kraftpestsmittat ar det forbjudet att
saluhalla sélja eller kopa okokta
kraftor

. 11 § andra stycket punkt 1
Inom ett omrade som har forklarats
utgora ett skyddsomrade ar det
forbjudet att saluhalla, sélja, kopa
eller transportera okokta kraftor

som inte harror fran omradet.

Forsaljning och 6verlatande av okokta
signalkraftor behover regleras i
fiskeférordningen (1994:1716) for att
vara férenliga med EU-férordningen.
Forsaljning eller 6verlatelse av okokt
signalkréfta, oavsett om detta sker mot
ersattning eller inte, &r endast tilldtet
inom hanteringsomradet for signalkrafta

forutsatt att:

. signalkraftan ar minst 10 cm, matt
fran kraftans pannspets till kraftans
stjdrtspets, samt

. fisket bedrivs med stéd av personlig
fiskelicens, eller

. fisket bedrivs i naringsverksamhet
med stod av enskild fiskeratt.

Fiskevattenagare som saljer
fritidsupplevelser berors inte av ovan om
deras produkt handlar om férséljning av
en besoksupplevelse "kraftfiske”. Okokt
signalkrafta som tas upp under ett sadant

fiske ska dock hanteras utifran ovan.

f) anvdndas eller

utbytas,

2 kap. fiskeforordningen (1994:1176)

. 8§
Havs- och vattenmyndigheten far
meddela foreskrifter om att
kraftfiske pa allmant vatten i
Vanern, Vattern, Hjdlmaren och
Storsjon i Jamtland far bedrivas
endast efter tillstand av
myndigheten eller av ldnsstyrelsen.
Tillstand ska i forsta hand lamnas
den som dgnar sig at yrkesmassigt
fiske. Forordning (2011:646).

. 9 § punkt 1
Det ar forbjudet att utan
foregaende desinfektering anvanda
redskap for kraftfiske i ett vatten
om redskapet tidigare anvéants for
fiske i ett annat vatten.

. 11 § forsta stycket punkt 1
Inom ett omrade som har forklarats
kraftpestsmittat ar det forbjudet att
anvanda fisk som betesfisk i annat

vatten dn dar den har fangats.

Kraftfiske utan tillstand pa allméant vatten
i Vattern behover begrénsas fran fem till
tva helger i 2 kap. 4 § andra stycket
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37)
om fiske i s6tvattensomradena. Fisket blir
darmed tilldtet fr.o.m. den andra
fredagen i augusti kl. 17.00 till
efterféljande séndag kl. 17.00 samt
fr.o.m. den tredje fredagen i augusti kl.
17.00 efterfoljande sondag kl. 17.00.
Allmanhetens fiske av signalkrafta i
Vattern en stor anledning till illegala
utsattningar av arten och spridning av
kréftpest enligt (Sahlin m.fl. 2017).
Genom att reducera antalet helger
koncentreras fisket och mgjligheten till

tillsyn.

For att 6ka kunskapen om kréftfiskets
omfattning pa allmént vatten bor
mojligheter till registrering och
rapportering fran andra fiskare an
yrkesfiskare utredas. Detta bor inkluderas

i Havs- och vattenmyndighetens
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11 § andra stycket punkt 2

Inom ett omrade som har forklarats
utgora ett skyddsomrade ar det
forbjudet att anvanda fisk som
betesfisk i annat vatten &n dar den
har fangats.

11 § andra stycket punkt 3

Inom ett omrade som har forklarats
utgora ett skyddsomrade ar det
forbjudet att utan foregaende
desinfektering anvanda
fiskeredskap, batar, maskiner eller
andra foremal som har anvants i

vatten utanfor omradet.

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37)

om fiske i sotvattensomradena

2kap 4§

Fiske efter kraftor pa allméant vatten
i Vdnern, Vattern och Hjalmaren far
bedrivas endast efter tillstand av
ldnsstyrelsen. Tillstand ska i forsta
hand ldamnas den som bedriver fiske
med stdd av personlig fiskelicens
och far férenas med de villkor som
behovs fran fiskevardssynpunkt.
Tillstandsplikten omfattar inte fiske i
Vattern med hogst sex burar fran
fredag kl. 17.00 till séndag kl. 17.00
fr.o.m. den andra fredagen i augusti
t.o.m. den andra séndagen i

september.

regeringsuppdrag om utformning av
bestammelser for
rapporteringsskyldighet for andra fiskare
an yrkesfiskare. Uppdraget ska
rapporteras till regeringskansliet senast

den 1 maj 2018.

Fiske av signalkrafta far endast bedrivas
inom hanteringsomradet for signalkréafta,
undantaget skyddsomraden for flodkrafta

och omraden som kraftpestforklarats.

g) tilldtas
reproducera sig,
vaxa eller odlas,
inte heller i sluten

forvaring, eller

Se punkt 7.1 c).

Se punkt 7.1 c).
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h) sldppas ut i

miljon

2 kap. fiskeférordningen (1994:1176)

. 9 § punkt 3
Det ar forbjudet att i ett vatten
rengora eller kasta emballage i
vilket kraftor fran annat vatten har
férvarats.

. 11 § andra stycket punkt 4
Det ar forbjudet att utplantera
signalkrafta inom ett omrade som
forklarats utgora ett skyddsomrade

for flodkrafta.

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2011:13)
om utsattning av fisk samt flyttning av fisk
i andra fall an mellan fiskodlingar

. 4 § punkt 7
Tillstand for utsattning eller
flyttning av fisk far inte avse
signalkrafta i vattenomraden
- pa Oland eller Gotland eller

norr om Dalélven,

- med eller i anslutning till
omraden med akut kréftpest,

- med eller i anslutning till
omraden som idag har
bestand av flodkraftor,

- som narin i Norge,

- dar arten inte férekommer
idag eller dar tillstand inte
tidigare har meddelats for
utplantering av arten.

. Enligt 5 § undantas signalkraftan
fran bestimmelserna i 4 § punkt 1
om att tillstdnd for utsattning eller
flyttning av fisk inte avse for landet

frammande art eller stam.

Att tillata utsattning eller flyttning av
signalkrafta ar inte forenligt med EU-

forordningen.

2 kap. 11 § andra stycket punkt 4
fiskeférordningen (1994:1716) behover
strykas da EU-férordningen staller krav pa
ett generellt forbud att satta ut

signalkrafta i miljon.

4 § punkt 7 samt undantaget om
signalkrafta i 5 § Fiskeriverkets
foreskrifter (FIFS 2011:13) om utsattning
av fisk samt flyttning av fisk i andra fall an
mellan fiskodlingar behover strykas da
EU-férordningen staller krav pa ett
generellt forbud att satta ut signalkrafta i

miljon.

Tillstandsprévning om utsattning och
flyttning av fisk kan dock goras idag med

stod av EU-forordningen.
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Bilaga 2.
Konsekvensbeddmning

Havs- och vattenmyndigheten har gjort en bedomning av kraven pa att
genomfora en miljobedomning inklusive upprattande av
miljokonsekvensbeskrivning i 6 kap 11 § miljobalken och
miljobedomningsforordningen (2017:966). Myndighetens bedomning ar att
det utifran detta inte finns behov av att uppritta en separat
miljokonsekvensbeskrivning (MKB). I denna bedomning har vigts in att en
omfattande riskanalys ligger till grund for hanteringsprogrammet (Sahlin
m.fl. 2017), att de mest ingripande atgarderna kommer att hanteras genom
framtida forfattningsarbete med tillhorande konsekvensbedomningar och
att hanteringsprogrammet har tagits fram i dialog med intressenter.

Ett fortsatt fiske och nyttjande av signalkrifta resursen pekades ut som de
viktigaste fragorna under EU-forhandlingarna infor listning av signalkrafta
som en invasiv frimmande art av unionsbetydelse. Fisket och nyttjandet av
signalkrafta ar viktigt for Sverige av flera orsaker. Signalkraftan har under
de senaste decennierna ersatt fisket pa den inhemska flodkraftan, framst i
sjoar och vattendrag i sydostra Sverige och medfor darfor stora kulturella,
ekonomiska och rekreativa viarden.

Ett fortsatt fiske och nyttjande av signalkrafta dr en mojlighet enligt EU-
forordningen i de regioner dar risken for spridning och introduktion av
arten (och darmed kraftpest), 4r minimal. Kommissionen har gett bl.a.
Sverige stod i var bedomning att fisket och nyttjandet kan fortsatta med
vissa anpassningar. Det ar svart att se andra realistiska mojligheter dn
yrkesfiske for att begrinsa det redan viletablerade signalkraftbestidndet.
Det ar viktigt att fisket sker under kontrollerade former, sa att risken for
spridning av kréftpest minimeras.

Sverige har redan vidtagit ménga av de atgarder som kravs enligt EU-
forordningen under de senaste decennierna, bl.a. infort férbud att fora in
sotvattenskraftor till landet liksom restriktioner i friga om desinfektion av
redskap innan de anvinds i andra vatten, antagit ett dtgardsprogram for
flodkrafta, infort en mojlighet att forklara ett vatten kraftpestsmittat samt
att bilda skyddsomréden for flodkréafta.

For att vi i Sverige ska kunna fortsitta att fiska signalkrifta ar det viktigt att
riskerna med fisket och forsiljningen av signalkraftan begransas.
Magjligheten till informationsspridning och tillsyn bedoms vara avgorande
for att syftet med hanteringsprogrammet ska nés.

Havs- och vattenmyndigheten har register 6ver personer med personlig
fiskelicens och kan rikta information och tillsynsinsatser till dessa. Nar det
galler enskild fiskeratt finns personerna i lantmateriets forteckning. Om det
finns ett fiskevardsomréde ska det finnas en medlemsforteckning och en
styrelse. Lansstyrelsen for register over fiskevardsomraden med
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kontaktuppgifter till styrelsen. Det finns dock ett valdigt stort antal
fiskerattsagare i de vattenomraden dar signalkriftan ar etablerad. Det kan
vara svart och kostsamt aven for ett fiskevardsomrade att ha uppdaterade
medlemsregister. Det kan dven vara svart att faststilla vem som har enskild
fiskeritt i ett visst vattenomrade. Det bedoms vara en alltfor stor risk
okokta signalkraftor introduceras och sprids i naturen om varje
fiskerattsagare skulle fa sdlja dessa inom ett hanteringsomrade, samtidigt
som ett begransat antal personer som bedriver hobbyverksamhet bedoms
ha detta behov inte minst eftersom det fortsatt ar mojligt att silja eller
overlata kokt signalkrafta. Den som idag har en betydande inkomst fran
forsaljning av okokt signalkrafta har mojlighet att salja signalkraftor inom
ramen for en niringsverksamhet. Den som bedriver niaringsverksamhet
maste registrera sig for moms i forviag hos skattemyndigheten. Att bedriva
fiske i naringsverksamhet medfor en bokforingsskyldighet. Bedomning om
fisket bedrivs i naringsverksamhet eller som hobbyverksamhet dr saledes
ett stillningstagande som den enskilde redan idag maste gora med hansyn
till skattelagstiftning och bokforingslagen.

Forslaget att endast den som har personlig fiskelicens och den som bedriver
fiske i naringsverksamhet med stod av enskild fiskeratt far salja okokta
signalkraftor inom ett hanteringsomrade ar nytt i forhallande till nuvarande
bestimmelser.

Antalet personer som har enskild fiskerétt i vatten dar det finns signalkrafta
uppskattas vara hogt, vilket i sin tur bedéms innebéara en risk for spridning
av kréftpest genom forsiljning av okokta signalkraftor. Genom
begransningen att fisket méste bedrivas i naringsverksamhet blir kretsen
betydligt mindre samtidigt som dessa personer bedoms ha storre behov av
inkomster fran forsaljning dn de som idag siljer i begransad omfattning.

Detaljerade konsekvensbedomningar kommer att tas fram i samband med
kommande forfattningsforslag.
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