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Sveriges fiskevattendgareforbund

Angdende ritt till silskadeersiittning vid yrkesfiske med stod av enskild
fiskeratt

Sammanfattning

Sveriges Fiskevattendgareforbund hemstéller om ett fortydligande och en &ndring av NFS
2008:16 som gor det mojligt dven for det yrkesmaéssiga fiske som bedrivs med stdd av enskild
fiskerétt att erhalla sdlskadeerséttning pd samma villkor som det licensierade yrkesfisket.

Bakgrund

I enlighet med EU:s regelverk och svensk lagstiftning krivs det tillstdind for att bedriva
yrkesmassigt fiske med avsikt att sdlja fdngsten. Yrkesmissigt fiske kan bedrivas med stod av
yrkesfiskelicens eller med stod av enskild fiskerdtt. 1 bada fallen dr det Havs- och
vattenmyndigheten som ger tillstdnd.

Det stills ett stort antal krav pd den som bedriver fiske for avsalu. Tillstdndsgivande
myndighet, Havs- och vattenmyndigheten, stiller samma krav oavsett om fisket bedrivs med
stdd av yrkesfiskelicens eller med stod av enskild fiskerdtt. Som exempel pa krav som stélls
kan ndmnas fartygstillstdnd, registrering av fartyg, behorighet, likarintyg, fangstrapportering,
skatteredovisning m.m.

Fisket 1 havet med stod av enskild fiskeritt ingdr 1 det fiske som brukar bendmnas som
smaskaligt. En stor del av det fiske som bedrivs med stod av yrkesfiskelicens bendmns ocksa
som smadskaligt. Det sméskaliga licensierade yrkesfisket och det yrkesméssiga fisket med stod
av enskild fiskerdtt drabbas bada av omfattande silskador. Sélskadorna fororsakar
inkomstbortfall i form av forlorad eller skadad fangst. Sdlen fororsakar ocksé kostnader 1 form
av skadade och ibland totalforstorda redskap.

En licensierad yrkesfiskare kan fa statlig ersdttning for inkomstbortfall och kostnader
fororsakade av silar. En foretagare som bedriver fiske som ndring med stod av enskild
fiskeratt synes, enligt Havs- och vattenmyndighetens uppfattning, inte ha ritt till erséttning for
inkomstbortfall och kostnader som fororsakas genom sélskador.

Svenska politiker och svenska myndigheter sisom Havs- och vattenmyndigheten sdger sig
virna om det smaskaliga fisket eftersom det har regionalekonomisk betydelse och bidrar till
en levande kust och skérgard. Det smaskaliga fisket har ocksa betydelse for konsumenternas
tillgdng till fisk av bra kvalitet. Det har d& ingen betydelse om fisket bedrivs med stdd av
enskild fiskerétt eller med stod av yrkesfiskelicens.

Grundldggande for EU:s och svensk lagstiftning ar att foretag ska konkurrera pa lika villkor.
EU:s konkurrenspolitik innebér bl.a. att alla foretag i EU ska konkurrera pa lika och rittvisa
villkor. Nér det géller EU:s konkurrensregler beaktar EU sérskilt smaforetagens situation. Den
svenska konkurrenslagstiftningen manar ocksd om att konkurrensen mellan foretagen inte blir
utsatt for snedvridning och den svenska konkurrenslagstiftningen géller parallellt med EU:s
lagstiftning pa omradet.




Av Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev framgar att myndigheten ska gora insatser for
att utveckla och stérka fiskeriniringen, sirskilt det smaskaliga kustnira fisket, inom ramen for
ett hallbart nyttjande. Det yrkesmaéssiga fiske som bedrivs med stdd av enskild fiskerétt ar
onekligen smaskaligt och fiskresursen nyttjas héllbart. Utbetalning av sélskadeersittning ar ett
sdtt att stirka det smaskaliga yrkesfisket till vilket fiske ocksa det yrkesmassiga fisket med stod
av enskild fiskerétt maste hinforas.

Nar det géller jordbrukssektorn utgar olika typer av stod och bidrag till jordbruksforetagaren
utan att det sker ndgon prévning med utgangspunkt i vilken typ av jordbruksforetagare som den
sokande tillhor. Det dr i stéllet bl.a. inriktningen pé jordbruksdriften som dr avgérande for om
stod kan beviljas eller inte. EU:s regelverk och svensk lagstiftning gor exempelvis ingen
skillnad pa om lantbrukaren &r heltidssysselsatt inom jordbruket eller har sin huvudsakliga
inkomst frdn ndgon annan inkomstkélla. Grundldggande &r i stéllet att stod beviljas for
verksamheter som ar knutna till produktion, bearbetning och saluforing av jordbruksprodukter.

Om silskadeersittning inte beviljas den som bedriver yrkesméssigt fiske med stod av enskild
fiskerdtt innebdr detta en oridttvisa och diskriminering. Om séilskadeerséttning inte beviljas den
som bedriver yrkesmadssigt fiske med stdd av enskild fisketritt innebdr detta vidare att det, i
forhallande till det licensierade fisket, uppstér en snedvriden konkurrenssituation vilket strider
mot EU-rétten och svensk konkurrenslagstiftning. Det &r inte rimligt att tillimpningen av
regelverket om silskadeerséttning, skapar en sddan situation.

Nuvarande situation

Viltskadeforordningen (2001:724) innehéller inga regler om silskadeerséttning till fiskare. Det
ar 1 stdllet Naturvardsverkets foreskrift NFS 2008:16 som reglerar utbetalning av
sdlskadeerséttning till fiskare.

I'1:a § 1 NFS 2008:16 definieras niringsverksamhet enligt foljande: ”Ndringsverksamhet:
ndringsverksamhet for vilken inkomster och utgifter ska deklareras for skattemyndigheten pa
sdrskild ndringsbilaga”.

121 § samma foreskrift anges att "Ersdttning for skada som orsakats av sdl far endast ldmnas
till licensierad yrkesfiskare. Sadan ersdttning ska berdknas pd det sdtt som ldnsstyrelsen
sdrskilt beslutar.”

Det dr uppenbart att ddvarande Fiskeriverket eller Naturvardsverket, dd NFS 2008:16 skrevs,
forbisdg att det ocksa finns yrkesmissigt fiske som bedrevs med stod av enskild fiskerédtt men
utan yrkesfiskelicens. Detta fiske bedrivs inte med stod av yrkesfiskelicens men dr &ndock
yrkesmassigt eftersom fisket &r sadan “ndringsverksamhet for vilken inkomster och utgifter ska
deklareras for skattemyndigheten pa sdrskild ndringsbilaga”. Att de som bedriver
yrkesmaissigt fiske med stod av enskild fiskerétt inte omfattas av rétten till sdlskadeersittning
torde sannolikt bero pé ett forbiseende.

Sedan NFS 2008:16 borjade gilla har dessutom fisket med stdd av enskild fiskerdtt genom
EU:s regelverk och svensk lagstiftning paforts krav om tillstdnd for att bedrivas yrkesmaissigt
med avsikt att sédlja fingsten. Samma krav stdlls oavsett om fisket bedrivs med stod av
yrkesfiskelicens eller med stod av enskild fiskerdtt. Detta stirker ytterligare argumenten 1 det
ologiska och orimliga att yrkesméssigt fiske med stod av enskild fiskerdtt stélls utanfor
systemet med sdlskadeersittning.



Vad vi forstar maste definitionen pd niringsverksamhet i 1:a § vara védgledande och avgorande.
Salskadeersittning ska darfor utbetalas dven till den som bedriver yrkesmassigt fiske med stod
av enskild fiskerdtt men saknar yrkesfiskelicens.

Mot bakgrund av vér redogorelse anser vi det obestridligt att ersdttning ska utgd till alla som
bedriver yrkesmassigt fiske. Vi foreslér att detta tydliggérs genom en dndring av NFS 2008:16
12 § enligt foljande :

Nuvarande lydelse

Ersdttning for skada som orsakats av sdl far endast ldmnas till licensierad yrkesfiskare. Sadan
ersdttning ska berdknas pa det sditt som linsstyrelsen sdrskilt beslutar.

Ny lydelse

Ersdttning for skada som orsakats av sdl far endast limnas till licensierad yrkesfiskare eller
yrkesfiskare som bedriver fiske med stod av enskild fiskeritt och sdrskilt fartygstillstind.
Sddan ersdttning ska berdknas pad det sdtt som Ildnsstyrelsen sdrskilt beslutar.
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