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Enskilda fiskevatten och landsbygdsutveckling

Sveriges Fiskevattenagareforbund vill redan i ett tidigt stadium fa en dialog med den
parlamentariska landsbygdskommittén i arbetet med en sammanhallen politik for langsiktigt
hallbar utveckling i Sveriges landsbygder. Det ar viktigt da kommittén i sitt delbetdnkande
31/3 2016 ska analysera och utvardera hur den forda politiken har paverkat landsbygdens
utveckling och tillvaxt.

Vi vill lyfta fram tva avgorande faktorer som begransar forutsattningarna att utveckla
naringsverksamhet kring landsbygdens enskilda fiskevatten som produktionsmedel. Bada
beror pa politiska beslut langre tillbaka tiden. Den ena faktorn ar strandskyddet och dess
utformning. Den andra &r avsaknaden av lokal forvaltning utmed kusten, skargarden och de
stora sj0arna.

| det foljande utvecklar vi dessa bada begransande faktorer och foreslar I6sningar vilka
skulle skapa forutsattningar for en fruktsam och harmoniskt utveckling av fisketurism och
annan fiskerinaring som bedrivs utifran landsbygdens enskilda fiskevatten. Vi avslutar med
en kort presentation av vart forbund och dess verksamhet.

| ett senare skede vill vi garna utveckla vara standpunkter och forslag till 16sningar vid ett
mote med landsbygdskommittén.

Strandskyddet och fiskerinaring pa landsbygden

Den forsta lagstiftningen om strandskydd tillkom 1950 och syftade till att trygga
allmanhetens tillgang till stander. Strandskyddslagstiftningen har sedan utvidgats 1975 och
senast 1994 da dess syfte dven kom att omfatta strandernas betydelse for den biologiska
mangfalden. Strandskyddsbestammelserna ingar idag i miljobalkens kapitel om
omradesskydd.

Det har runnit mycket vatten under broarna pa landsbygden sedan mitten av 1900-talet. Nya,
moderna néringar med bas i jord- och skogsfastigheternas enskilda vatten kréver nya
I6sningar och forutsattningar for att kunna utvecklas. Det &r gladjande att regeringen nu har
oppnat upp for att &ven strandskyddsfragan far belysas inom ramen for
landsbygdskommitténs arbete. Vi anser att detta &r helt nddvéndigt om en trovérdig
sammanhallen landsbygdspolitik ska kunna skapas.

En levande landshygd och ett uthalligt friluftsliv kraver ett fungerande naringsliv. Mark- och
fiskevatten ar landsbygdens produktionsmedel. Det ar darfor mycket viktigt att
strandskyddets tillampning inte hindrar etableringen och utveckling av smaskaliga



landsbygdsnaringar sasom exempelvis vattenbruk och fisketurism. Landets unika
vattenrikedom &r var stora potential for framtida landsbygdsnaringar och for att halla liv i
glesbygderna. Darfor ar rimliga strandskyddsregler sa viktigt for landsbygden.

Sveriges  Fiskevattenagareforbund kan visa manga exempel dar nuvarande
strandskyddsregler forsvarar och i manga fall omajliggor etablering och expansion av
smaskalig fisketurism pa landsbygdsfastigheter. Trots att 6vriga forutsattningar finns i form
av bra fiskevatten, goda och valvardade fiskbestand och inte minst brinnande
entreprendrsanda (ett sartryck med reportage fran var tidskrift Vara Fiskevatten som belyser
strandskyddet kontra fiskerindring pa landsbygden bilaggs). Bade fisketurismen och
vattenbruket ar utpekade av regeringen som landsbygdsnaringar som skall framjas och véxa.
Nationella strategier for utveckling av saval fisketurismen som vattenbruket har tagits fram
av Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten. Det &r noédvandigt att nuvarande
strandskyddsregler omarbetas sa att initiativ kring smaskalig fisketurism pa landsbygden inte
kvavs i sin linda.

Gardsbaserad smaskalig fisketurism forutsétter att gasterna erbjuds ett sjonara boende och
serviceanordningar nara vattnet for att vara attraktiv pa marknaden. Denna
naringsverksamhet forsvarar inte, utan forbattrar, tillgangligheten till ett berikande friluftsliv.
Boende och serviceanlaggningar nara vattnet gynnar friluftslivet, kanaliserar bestkare och
framjar levande landsbygd.

Sveriges Fiskevattenagareforbund anser att LIS-omradenas mojlighet att framja
landsbygdsutveckling har stora inbyggda begransningar. Det & omojligt att i forvag planera
var olika entreprendrsinitiativ, exempelvis inom fiske- och landsbygdsturism, skall blomma
upp. Landsbygdsentreprendrer med lokal forankring utgar fran den egna tillgangen till mark
och vatten. Det ar enskilda entreprendrer som skapar livskraft pa landsbygden.
Skraddarsydda enskilda och unika losningar, som inte kan planldggas i forvag av
myndigheter, ar receptet for utveckling och ett Okat entreprendrskap pa landsbygden.
Mojligen kan en mer flexibel hantering av LIS astadkommas genom att exempelvis enbart
ange generella kriterier och riktlinjer som specificeras i Oversiktsplanen eller i ett
policydokument.

Sveriges Fiskevattenagareforbund foreslar en lagandring som innebar att gardsbaserad
fisketurism, som ny och modern fiskerinaring pa landsbygden, och vattenbruk far samma
lagstadgade undantag fran strandskyddet som traditionellt yrkesfiske. Ett alternativ kan
ocksa vara att infora ett nytt sarskilt skal for dispens som berér naringsverksamhet baserat pa
enskilda fiskevatten.

Avsaknad av lokal forvaltning utmed kusten, skargarden och de stora sjoarna

Genom en lagandring 1985 blev handredskapsfisket fritt pa enskilt vatten utmed ostkusten
och i de stora sjoarna. Det fria handredskapsfisket infordes i en tidsanda som praglades av
tron pa outtdmliga fiskeresurser och av att gora fritidsfisket fritt och tillgangligt for att
framja allmanhetens rekreationsbehov. Frifiskereformen upplevdes av den fiskerattsdgande
kust- och skargardsbefolkningen som en grov konfiskation och kom i férlangningen att lagga
en dod hand 6ver det lokala forvaltnings- och fiskevardarbete som sedan urminnes tider
bedrivits genom skargardsbyarnas forsorg.



Frifiskereformen innebar i praktiken att staten tog éver det ansvar for fiskevarden som
tidigare hade legat hos innehavarna av den enskilda fiskeratten, ett ansvar som man sedan i
stort sett enbart har tacklat genom centrala regleringar utan lokala anpassningar och
underifranperspektiv. Lokal forankring och engagemang lyser med sin franvaro och bristen
pa medel for konkreta atgarder for att varda fiskbestdnden och vattenmiljon ar pataglig.
Sveriges Fiskevattendgareforbund forordar istdllet en modern, dynamisk lokal
forvaltningsmodell som skapar incitament for lokalt engagemang och darmed gagnar arbetet
med att uppna god bestandsvard och miljostatus.

| Ostersjons kust- och skargardar ar fiskeratten fortfarande en integrerad och viktig del i
fastigheternas resurser. Detta alltsa trots den reform som gjorde handredskapsfisket pa
enskilt vatten fritt for allmanheten sa sent som 1985. Innehavaren av den enskilda fiskeratten
forfogar Gver allt fiske utanfor det fria handredskapsfisket d.v.s. trollingfiske, néatfiske, fiske
med ryssjor m.m. Flertalet nyttjar sina fiskevatten till husbehov eller rekreation, andra
arrenderar ut vattnet till yrkesfiskare eller bedriver egen naringsverksamhet kring smaskaligt
yrkesfiske och foradling eller kring fiske- och landsbygdsturism. Potentialen att med en
lokalt forankrad forvaltningsmodell som plattform utveckla foretagandet inom fiske- och
landsbygdsturismen i dessa unika fiskevatten ar mycket stor. Fiskeratten kan fér manga
skargardsbor jamforas med bondernas akermark och &r en grundforutsattning for att man ska
kunna bo kvar och forsérja sig pa sin skargardsfastighet. Manniskors néarvaro och
verksamhet ar forstas en viktig forutsattning for att uppna miljomalet Levande kust och
skargard.

En allvarlig konsekvens av det fria handredskapsfisket var att mojligheten och motivet att
bilda fiskevardsomraden och bedriva en samordnad lokal forvaltning av ostkustens enskilda
fiskevatten forsvann. Incitament och drivkraft for lokalt engagemang i fiskevard, fisketillsyn
och utvecklingsarbete saknas da allméanheten utan kostnad kan skérda frukterna av detta
arbete. Avsaknad av lokal forvaltning och ett i mangt och mycket okontrollerat gratis
fritidsfiske fran allméanhetens sida har baddat for en situation dar kustfiskbestanden pa vissa
hall ar vikande vilket pakallar forslag om utdkade generella fiskeregleringar. Som 6k pa
laxen har ocksa forsamrad vattenmiljo, kaskadeffekter fran det storskaliga dstersjofisket och
en okontrollerad utbredning av mellanskarv och sal forvérrat situationen.

Sveriges Fiskevattendgareférbund argumenterar starkt fér behovet av en lokal
forvaltningsmodell for ostkustens och de stora sj0arnas enskilda fiskevatten. De lokala
forhallandena ar av stor betydelse for ett fiskbestands och fisksamhélles utveckling. En
atgard som tillampas i ett omrade och pa ett visst bestand, och dar ger en forvantad effekt,
behéver nodvandigtvis inte ge samma effekt i ett annat omrade eller pa ett annat bestand.
Lokal forvaltning och lokalt anpassade atgarder ar darfor i de flesta fall nddvandigt for en
andamalsenlig bestandsvard.

Forslag till forvaltningsmodell for kusten och de stora sjoarna
Var generella uppfattning ar att forvaltningen av kust/skargardsvattnen och de stora sjoarna
har stora brister och att det maste skapas en aktiv, skraddarsydd lokal férvaltning for

overblickbara delomraden dar det idag rader fritt handredskapsfiske.

| sGtvatten utan frifiske har det bildats cirka 2 000 fiskevardsomraden med en &ganderéttslig
plattform, radighet dver forvaltningen och majlighet att bygga upp en fiskevardsekonomi.



Detta har kunnat ske tack vare lagen om fiskevardsomraden. Denna méjlighet saknas langs
kusten och i de stora sjoarna, vilket innebar att fiskeforvaltningen inte fungerar. Har saknas
alltsa lokal férankring, ekonomisk bas for fiskevard och langsiktighet.

Sveriges Fiskevattenagareférbundet har ett konkret forslag pa forvaltningsmodell som skapar
incitament for aktiv lokal skraddarsydd fiskereglering, konkreta fiskevardsatgarder och
fisketillsyn. Det ar en forvaltningsmodell som starker det lokala ansvaret, genererar
fiskevardsmedel och dessutom Oppnar kanaler for en tydlig dialog mellan myndigheterna
och en idag splittrad &garkrets. Behovet av fredningsomraden och omradesskydd kan
exempelvis med fordel forankras och losas inom ramen for en sadan lokal
forvaltningsmodell. Vart konkreta forslag ar att det infors en sarskild fiskevardsavgift for
handredskapsfisket inom dessa omraden, eventuellt uppdelad i lansvisa avgifter. Initialt
kanaliseras en betydande del av de influtna medlen till bildande och utveckling av lokala
fiskevardsomraden enligt insjomodellen.  Avgiften genererar dven medel till
miljodvervakning och lokalt atgardsarbete. Nagon inskrankning i allmanhetens tillgang till
fiske, annat an av biologiska fiskevardsskal, behover inte folja av detta. Tillgangligheten blir
densamma som for det fria handredskapsfisket. Genom modellen skulle det dven skapas en
stabil och trygg plattform for utveckling av smaskalig fisketurism i skéargarden inte minst
som diversifieringsalternativ.  for kust- och skargardsfiskeféretagare. En lokal
fiskeforvaltning ar ett klokt och fruktsamt satt att stimulera denna diversifiering som aven &r
nodvandig for de socioekonomiska ambitionerna i miljémalet Levande kust och skargard.
Vart forslag till forvaltningsmodell bilaggs denna skrivelse.

Kort om Sveriges Fiskevattendgareforbund

Sveriges fiskevattendgareforbund &r rikstdckande intresseorganisation for landets &gare och
forvaltare av enskilda fiskevatten. Vart forbund &r den enda organisationen som bevakar
fiskeratten, fiskevarden och fiskevattnens utveckling ur ett langsiktigt dgarperspektiv och
som kopplar ihop &ganderétten med en ansvarsfull fiskeforvaltning.

Var medlemskar utgors av 600 fiskevardsomradesforeningar och samfallighetsforeningar
(drygt 100 000 fiskeréattsédgare), omkring 90 bolag, organisationer och enskilda naringsidkare
och drygt 50 kommuner.

Forbundet organiserar manga foretag inom fiskerinaringen. 1 medlemsleden finns manga
kust- och insjofiskare, vattenbrukare och framforallt ett stort antal fisketurismforetagare som
bedriver naringsverksamhet utifran fastighetens enskilda fiskevatten och dess fisk och
kraftresurser. Flertalet medlemmar nyttjar sina fiskevatten for livskvalitet, husbehov och
rekreation. Upplatelser av fiskemdjligheter till allmanhetens fritidsfiske och extern
naringsverksamhet ar omfattande.

Vi producerar kontinuerligt studiebdcker och végledningsmaterial som syftar till att
understédja vara medlemmars viktiga forvaltnings- och utvecklingsarbete kring
landsbygdens fiskevattenresurs. Senast i raden ar en handbok i forvaltning av vara
sGtvattenskraftor som vi producerat i samverkan med SLUs kréaftforskare. Vara bada svenska
kraftarter, signalkraftan och flodkréftan, &r oerhort betydelsefulla for samtliga landsbygdens
fiskerinaringar och inte minst for livskvaliteten pa landsbygden.



Forbundet engagerar sig for narvarande i flera naringspolitiska fragor. For saval yrkesfisket,
vattenbruket och fisketurismen deltar vi aktivt i myndigheternas arbete med att ta fram
nationella utvecklingsstrategier och verkstalla handlingsplaner for att framja dessa for
landsbygden viktiga framtidsnaringar.

Vi foljer strandskyddsfragan intensivt och dess koppling till naringsutveckling pa
landsbygden. Vi anser bland annat att gardsbaserad fisketurism som ny landsbygdsnéring
maste fa samma lagstadgade mojlighet till undantag fran strandskyddet som den traditionella
fiskerinaringen.

Forbundet ar padrivande i arbetet med att forbattra villkoren for lokal fiskeforvaltning. |
synnerhet arbetar vi for en lokal forvaltningsmodell for kust-, skargarden och i de stora
sjoarna inom omraden dar det idag rader fritt handredskapsfiske. Fisketurismen som
forankrad och uthallig landsbygdsnaring kréaver lokal forvaltning, fiskevard och incitament
for lokalt engagemang.
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